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Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

l. Wstep.

Zgodnie z Art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej, do kluczowych zadan Burmistrza nalezy sporzadzanie co 2 lata
informacji o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz przedstawianie jej radzie gminy.

Nalezy podkreslic, ze przywrocenie fundamentéw operacyjnych bezpieczenstwa
panstwa nastgpito wraz z wejsciem w zycie Zarzadzenia nr 166 Prezesa Rady Ministréw z
dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Ochrony
Ludnosci oraz samej ustawy o OLIOC (obowigzujgcej od 01.01.2025 r.). Akty te
zakonczyty wieloletni okres ,zawieszenia” obrony cywilnej w Polsce, trwajacy od 2022
roku, wktérymto gminy “nie “posiadaty narzgdzi-ani jasnych kompetencji do realizacji
zadan z tego zakresu ze wzgledu na uchylenie poprzednich przepisow przez ustawe o
obronie Ojczyzny.

Kluczowym impulsem finansowym dla samorzadéw byta natomiast Uchwata Rady
Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i
Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Otworzyta ona Gminie Pyrzyce droge do
pozyskiwania realnych dotacji celowych na zadania strategiczne.

Pragne jednak zwrdci¢ szczegding uwage Wysokiej Rady na fakt, iz Ustawa OLIOC
jest aktem ramowym. Mozliwos¢ jej praktycznej i zgodnej z prawem realizacji przez Gming
byta w pelni uzalezniona od wydania szeregu specjalistycznych rozporzadzen
wykonawczych, ktére byty publikowane sukcesywnie w pierwszej potowie 2025 roku:

1. Luty 2025 r.. Rozporzadzenia z 6, 21 i 25 lutego okreslity ramy dla systeméw
szkolen, éwiczen oraz kryteria uznawania obiektéw budowlanych za budowle
ochronne.

2. Marzec 2025 r.. Rozporzadzenia z 3 i 18 marca umozliwity formalizowanie
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi oraz okresélity tryb naboru ochotniczego do
stuzby w obronie cywilnej.

3. Kwiecien — Maj 2025 r.: Rozporzadzenia z 14 kwietnia i 14 maja wprowadzity
Centralng Ewidencje Zasobéw (CEZOLIOC) oraz nowe, ujednolicone standardy
sygnatdéw alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych.

4. Czerwiec — Lipiec 2025 r.: Pakiet rozporzadzen z 30 maja (o ewakuacji) orazz 1, 7 i
9 lipca stat sie ostatecznym fundamentem dla dziatan w zakresie zbiorowe;
ochrony. Przepisy te doprecyzowaty warunki eksploatacji budowli ochronnych,
wymogi Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony oraz rygorystyczne
standardy techniczne dla miejsc doraznego schronienia (MDS).

Podsumowujac, dopiero skompletowanie powyzszego katalogu kilkunastu aktow
wykonawczych w lipcu 2025 r. pozwolito Gminie Pyrzyce na przejscie z fazy analiz
teoretycznych do fazy merytorycznego projektowania i operacyjnego wdrazania zadan.
Wszelkie dziatania podejmowane przed ogtoszeniem tych standardéw bytyby obarczone
ryzykiem biedu technicznego oraz niegospodarno$ci w wydatkowaniu $rodkow
publicznych.
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Jednoczeénie zaznacza sie, ze niniejsza informacja obejmuje jedynie te
aspekty przygotowan Gminy, ktére moga byé podane do publicznej wiadomosci.
Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz ustawy o
ochronie informacji niejawnych, czes§¢ zadan o charakterze operacyjnym,
planistycznym oraz dotyczacych infrastruktury krytycznej realizowana jest w trybie
niejawnym. Szczegétowe dane w tym zakresie, ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa oraz ochrone ludnosci, nie moga byé publikowane w ogdlnodostepnych
sprawozdaniach i s udostepniane wytacznie organom oraz osobom posiadajacym
stosowne uprawnienia i poswiadczenia bezpieczenstwa.

Il. Struktura i przygotowanie oséb funkcyjnych i stanéw osobowych
Gminy do realizacji zadan.

Budowa skutecznego systemu ochrony ludno$ci wymaga nie tylko infrastruktury, ale
przede wszystkim przeszkolonych kadr zdolnych do dziatania w sytuacjach kryzysowych.
Gmina Pyrzyce, bazujgc na nowych przepisach ustawy o OLiOC, dokonata reorganizacji
struktury osobowej, dostosowujac jg do aktualnych mozliwosci prawnych.

1. Przygotowanie organu wykonawczego i administraciji:

Gmina Pyrzyce ktadzie duzy nacisk na merytoryczne przygotowanie kadry
zarzadzajacej. W dniach 3-5 czerwca 2025 r. Burmistrz Pyrzyc uczestniczyta
w specjalistycznym szkoleniu z zakresu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej,
zorganizowanym na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Szczecifiskiego. Szkolenie
to miato na celu pogiebienie wiedzy w zakresie skutecznego dziatania samorzadu
w sytuacjach kryzysowych, klesk zywiotowych oraz zagrozen militarnych.

Wsparciem dla organu wykonawczego jest zesp6t 25 urzednikow UM Pyrzyce,
ktorzy posiadajg aktualne przeszkolenia oraz po$wiadczenia bezpieczenstwa do klauzuli
ZASTRZEZONE”. Pozwala to na sprawne funkcjonowanie systemu obiegu informagiji
niejawnych oraz bezpieczne zarzadzanie dokumentacjg operacyjno-planistyczna, co jest
kluczowe dla ciggto$ci dziatania organéw administracji w sytuacjach zagrozenia.

2. Szkolenia:

Gmina Pyrzyce zorganizowata i przeprowadzita w 2025 roku szeroko zakrojony
program podnoszenia kwalifikacji ratowniczych. Mimo znacznych wyzwarn proceduralnych,
tacznie przeszkolono 46 osob, wykorzystujac zdywersyfikowane zrédia finansowania
Kursy trwaty po 66 godzin (25h teorii, 41h praktyki), zgodnie z rygorystycznym programem
okreslonym w przepisach prawa:

1. 20 os6b podniosto swoje kwalifikacje dzigki pozyskaniu $rodkéw w kwocie
21 800,00 zt z dotacji Fundacji ORLEN dla OSP w Zabowie. Pozwolito to na istotne
wzmochnienie mobilno$ci oraz gotowosci ratowniczej tej jednostki.

2. 26 os6b (w tym 20 druhéw OSP oraz 6 osdb spoza struktur OSP) zostato
przeszklonych w ramach dotacji celowej Wojewody Zachodniopomorskiego.
Wlaczenie osob cywilnych w cykl szkoleniowy miato na celu budowanie odpornosci
spotecznej i przygotowanie personelu pomocniczego do zadan ochrony ludnosci.
Umowa dotacyjna z Wojewodg Zachodniopomorskim zostata zawarta 20 listopada
2025 r. na kwote 45 000,00 zt. Gmina Pyrzyce w krétkim okresie od 8 do 18 grudnia
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2025 roku zdofata przeszkoli¢ wspomniang grupe 26 oséb, wydatkujac na ten cel
25 990,00 zt. Biorgc pod uwage wymogi Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19
marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, ktéry
éciéle definiuje minimalng liczbe godzin (66h) oraz standardy nauczania,
przeprowadzenie i rzetelne rozliczenie kolejnej edycji kursu dla nastgpnej grupy
os6b przed uptywem terminu rozliczenia dotacji (29 grudnia 2025 r.) byto fizycznie i
proceduralnie niemozliwe. Gmina Pyrzyce, dbajac o jako$¢ szkolenia i dyscypling
finanséw publicznych, zrezygnowata z organizacji kursu w pospiechu, ktéry moégtby
skutkowa¢ uchybieniami programowymi.

3. Udzial w programie Ministra Obrony Narodowej ,,Odpornos¢ gminy i sotectwa”:

Gmina Pyrzyce przystapita do realizacji programu Ministra Obrony Narodowej pn.
,Odporno§é gminy i solectwa na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa’.
W ramach tego zadania organizowane sg szkolenia prowadzone przez instruktoréw
Wojskowego Centrum Rekrutacji (WCR) w Stargardzie, w ktérych uczestniczg m.in. softysi
jako liderzy lokalnych spotecznosci. Program szkolenia obejmuje kluczowe zagadnienia z
zakresu bezpieczenstwa, w tym:

e zapewnienie ciggtosci dziatania administracji w sytuacjach kryzysowych,
e bezpieczenstwo energetyczne oraz zaopatrzenie ludnosci w zywnos¢ i wode,
e procedury reagowania na niekontrolowane migracje oraz inne zdarzenia masowe.

4, Status Korpusu Obrony Cywilnej:

Waznym elementem informacji dila Wysokiej Rady jest fakt, iz w strukturach Gminy
nie funkcjonuje jeszcze kontyngent Korpusu Obrony Cywilnej. Zgodnie z ustawg o OLIOC,
ogloszenie naboru ochotniczego oraz powofanie jednostek Korpusu lezy wytacznie w
kompetencjach Wojewody Zachodniopomorskiego. Jako jednostka samorzadu
terytorialnego oczekujemy na wytyczne i stosowne rozporzadzenia organu nadzorczego —
na chwile obecng Gmina nie posiada wiedzy, kiedy nabdr ten zostanie ogtoszony i jakie
limity osobowe zostang przypisane dla naszego terenu.

5. Formacje ratownicze i ekwiwalent pienigzny:

W celu stabilizacji stanéw osobowych, Rada Miejska w Pyrzycach przyjeta uchwate z
dnia 24 kwietnia 2025 r., ktéra umozliwita wyptate ekwiwalentu strazakom OSP za udziat w
szerokim spektrum zadan z zakresu ochrony ludno$ci. Pozwala to na utrzymanie wysokie;
gotowosci bojowej i operacyjnej formaciji, ktére w obecnej fazie — przy braku Korpusu OC -
stanowia gtowny filar wykonawczy systemu.

Petna struktura osobowa formacji, dane imienne oraz szczegétowe przydziaty
organizacyjno-mobilizacyjne sa ujete w dokumentacji niejawnej. Dane te s
ewidencjonowane w Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej i
ze wzgledu na bezpieczenstwo operacyjne nie podlegajg upublicznieniu w niniejszym
sprawozdaniu.
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lll. Przygotowanie i zapewnienie dzialania systemu alarmowania i fagcznosci.

System wczesnego ostrzegania i alarmowania (SWOIA) oraz systemy fgcznosci
stanowig fundament ochrony ludnosci. Obecny stan infrastruktury w Gminie Pyrzyce jest
efektem wieloletniej eksploatacji systeméw analogowych, ktére obecnie — w Swietle nowej
ustawy o OLIOC - podlegajg procesowi gtebokiej transformacji systemowej i
kompetencyjne;.

Na terenie Gminy Pyrzyce rozmieszczonych jest tgcznie 17 syren stacjonarnych.
Stan techniczny sprzetu jest zréznicowany:

1. Syrena elektroniczna {PDK; pl. Wolncsci): Nowoczesne,-wielofunkcyjne urzgdzenie o
bardzo dobrym stanie technicznym. Posiada zasilanie awaryjne (akumulatorowe) i
umozliwia nadawanie komunikatéw gtosowych.

2. Syreny elektromechaniczne OC (8 szt.): Ich stan ocenia si¢ jako dostateczny. Gtéwnym
problemem jest pogarszajgca sie sprawno$é Radiowych Urzadzen Wigczajacych
(RUW).

1) Lokalizacje sprawne: ul. Poznariska, ul. Kilinskiego.

2) Lokalizacje z usterkami: ul. Warszawska i ul. Staromiejska — brak mozliwosci
zdalnego uruchomienia; Mielecin — syrena uszkodzona i skorodowana; Zabow —
brak mozliwoséci zdalnego sterowania; ul. Jana Pawia |l — odtaczona.

3. Syreny OSP (8 szt.): W miejscowoséciach Brzesko i Zabéw zintegrowane z systemem
cyfrowym KSRG. W pozostatych sotectwach (Mielecin, Nowielin, Ryszewko, Pstrowice,
Obromino, Strézewo) alarmowanie odbywa sie recznie.

4. Zasieg i efektywnos$¢ systemu Analiza rozmieszczenia syren wykazuje, ze systemem
alarmowania objetych jest:

1) 95% mieszkancéw miasta Pyrzyce (poprzez SWOIA oraz komunikaty glosowe),

2) 80% populaciji catej Gminy. W miejscowos$ciach pozbawionych syren stacjonarnych
(m.in. Czernice, Gizyn, Letnin, Okunica) ostrzeganie realizowane jest przez Punkty
Alarmowania w 20 sotectwach, za posrednictwem softyséw wspieranych przez
komunikaty internetowe oraz SMS (system MeteoSky).

5. Nowy model budowy i finansowania systemu (Rola Paristwowej Strazy Pozarnej)
Zgodnie z ustawg o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej oraz nowymi przepisami
wykonawczymi z 2025 r., nastepuje kluczowa zmiana w zakresie odpowiedzialnosci za
systemy ostrzegania i tacznosci:

1) Przejecie kompetencji przez KP PSP: Zgodnie z ustawg i przepisami
wykonawczymi, to Panstwowa Straz Pozarna staje sig¢ podmiotem
odpowiedzialnym za budowe, modernizacje oraz utrzymanie techniczne systemu
alarmowania i ostrzegania. Przejecie to ma na celu zapewnienie catodobowej
gotowosci do uruchomienia sygnatéw z poziomu stanowisk kierowania PSP.

2) Lacznoséc¢ radiowa: Analogicznie, to Straz Pozarna bedzie otrzymywata dedykowane
$rodki budzetowe na budowe i rozwoj nowoczesnych systemow tgcznoéci radiowej,
ktére maja by¢ spéjne w skali catego kraju.

6. Brak podstaw do finansowania przez Gmine: W zwigzku z przesunigciem tych zadan
do sfery administracji rzadowej (PSP), na obecng chwile w budzecie Gminy Pyrzyce
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brak jest podstaw prawnych do planowania $rodkéw na modernizacje gminnego
systemu alarmowania i tgcznosci. Inwestycje w tym obszarze bedg realizowane
bezposrednio przez Straz Pozarng w ramach ogolnokrajowych programow
modernizacji ochrony ludnosci.

Funkcjonujgcy obecnie system alarmowania uznaje sie¢ za wystarczajgcy do
biezgcego zabezpieczenia ludnosci w ramach posiadanych zasobéw. Dalszy rozwdj
infrastruktury (wymiana syren na elektroniczne, budowa masztéw tgczno$ci) bedzie
realizowany przez Komende Powiatowg PSP w Pyrzycach, co pozwoli na odcigzenie
budzetu Gminy przy jednoczesnym podniesieniu standardu bezpieczeristwa mieszkaricow.

IV. Budowle ochronne.

Zgodnie z nowg ustawg o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej oraz
Rozporzadzeniem MSWIA z dnia 21 lutego 2025 r., system ochrony zbiorowej opiera si¢
na trzech kategoriach obiektow: schronach, ukryciach oraz miejscach doraznego
schronienia (MDS). Przez ostatnie dziesieciolecia zaséb ten na terenie Gminy Pyrzyce
ulegat degradacji, dlatego obecnie priorytetem jest jego inwentaryzacja i odtworzenie
zgodnie z nowoczesnymi standardami technicznymi.

Kluczowym momentem dla rozpoczecia inwestycji w tym obszarze bylo wejScie w
zycie Rozporzadzenia MSWIA z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie miejsc doraznego
schronienia (MDS). Dopiero ten akt prawny precyzyjnie zdefiniowat wymagania techniczne
(takie jak wytrzymato$¢ konstrukcyjna, wentylacja, zasilanie rezerwowe czy zaplecze
sanitarne), jakim muszg odpowiadaé obiekty, aby mogty zosta¢ oficjalnie uznane za
budowle ochronne.

Proces inwentaryzacji budowli ochronnych na terenie Gminy Pyrzyce jest realizowany w
sposéb ciagly i ewoluuje wraz z narzedziami informatycznymi udostepnianymi przez
administracje rzagdowa:

1. Gmina Pyrzyce w 2024 roku , we wspélipracy z przedstawicielami Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach, przeprowadzita szczeg6tows lustracje
pomieszczeh na terenie gminy. Wyniki tych ogledzin, opartych na rozpoznaniu
operacyjnym, zostaly wprowadzone do pierwszej ogoélnopolskiej bazy danych
funkcjonujacej pod nazwg aplikacja ,Schrony”.

2. W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej, w 2025
roku dokonano ponownej weryfikacji obiektéw, co potwierdzito oficjalne pismo
Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach z dnia 24 lutego 2025 r., przekazujace
zaktualizowany wykaz obiektéw mozliwych do wykorzystania w ramach OLIOC.

3. Nowoczesne narzedzie informacyjne — ,Gdzie sie ukry¢™: Pod koniec 2025 r. MSWIA
wraz ze Straza Pozarng uruchomito nowg aplikacje ,Gdzie sie ukry¢” (dostepng pod
adresem gdziesieukryc.pl), ktéra zastapita wcze$niejsze rozwigzanie. Jest to kluczowy
element systemu ochrony ludnosci, ktéry charakteryzuje si¢ nastgpujgcymi
funkcjonalnos$ciami:

1) Aplikacja dziata w przegladarce internetowej (nie wymaga instalacji) i obejmuje
baze blisko 70 tys. obiektéw w catej Polsce, mogacych pomiesci¢ ok. 20 min oséb.
W aplikacji naniesionych jest na terenie miasta Pyrzyce 11 punktéw schronienia
o powierzchni 4.153 m?, ktére moga pomiesci¢ 2.250 osob.
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2) Oferuje interaktywng mape z lokalizacjg najblizszych schronéw, miejsc ukrycia oraz
miejsc doraznego schronienia (MDS), wskazujac najkrotszg trase do wybranego
obiektu.

3) Aplikacja umozliwia dziatanie w trybie offline po pierwszym uruchomieniu, co jest
kluczowe w sytuacjach kryzysowych przy braku dostepu do sieci internetowe;.

Wszystkie obiekty z terenu Gminy Pyrzyce, pozytywnie zweryfikowane podczas
inwentaryzacji przeprowadzonej przez PSP, zostaty uwzglednione w tym systemie, co
pozwala mieszkaricom na biezgco monitorowaé najblizsze punkty schronienia. Docelowo
system ten ma zosta¢ zintegrowany z aplikacjg mObywatel.

Ponadto na terenie Gminy Pyrzyce oprécz miejsc schronienia wskazanych w aplikac;ji
,Gdzie sie ukry¢” jest zwokalizowanych 164 miejsc, ktére mogg byé wykorzystane jako
miejsca schronienia i moga one pomiesci¢ 37.609 oséb (na terenie gmina zamieszkuje
16.894 0s6b - dane na dzien 10.02.2026 roku z (USCiSO UM Pyrzyce)

Giownym zadaniem realizowanym przez Gming w roku 2025 byto dostosowanie
cze$ci podziemnej budynku Pyrzyckiego Domu Kultury (PDK) do funkcji Miejsca
Doraznego Schronienia, ktérego Gmina Pyrzyce jest zarzgdcg. Obiekt zostat oddany do
uzytku w 2011 roku. W ramach oéwczesnej inwestycji dokonano przebudowy schronu
znajdujacego sie w kondygnacji piwnicznej na podstawie dokumentacji specjalistycznej
Biura Projektowo-Consultingowego ,STRUKTURA®” ze Szczecina. Obiekt odgrywa
kluczowg role w systemie ostrzegania: na dachu zainstalowana jest syrena alarmowa typu
DSEQ000S, a na drugim pietrze znajduje sie centrala sterujaca, ktorej zasieg pokrywa
ponad 50% obszaru miasta Pyrzyce. Zgodnie z inwentaryzacja przeprowadzong przez
Panstwowg Straz Pozarng na przetlomie 2024/2025 roku, obiekt zostat oficjalnie
zakwalifikowany jako ukrycie (U) o powierzchni 1045,8 m? i pojemnos$ci 400 oséb.

Pomimo wczeséniejszych prac, aktualny stan techniczny obiektu jest niewystarczajacy do
petnienia funkcji miejsca schronienia. Zdiagnozowano szereg krytycznych usterek, ktére
zagrazaja bezpieczenstwu uzytkownikow:

1. Problemy z hydroizolacjg (Zalewanie piwnic): Pomieszczenia ukrycia s3
systematycznie podtapiane; stwierdzono podmoknigcia §cian do wysokosci ok. 50 cm
od podtoza. Powiatowy Nadzér Budowlany w Pyrzycach wskazat na koniecznos¢
wykonania drenazu opaskowego, montazu zbiornika oraz pomp osuszajgcych.

2. System wentylacyjny i cieplny: W pomieszczeniu garderoby przewidziano wymiane
powietrza w ilosci 5270 m?h. Cho¢ kanaty wykonano z blachy ocynkowanej i
zamontowano klapy pozarowe Gryfit, caty system wymaga kompleksowej modernizacji
i dostosowania do nowych wymagan technicznych dla budowli ochronnych, aby
zapewni¢ sprawne dziatanie w warunkach kryzysowych.

3. Systemy przeciwpozarowe: Zainstalowany System Alarmowania Pozarowego (SAP)
jest obecnie niesprawny. Brakuje dziatajgcego systemu oddymiania, a istniejgce
hydranty nie wykazujg wymaganej przepisami wydajnos$ci.

4. Instalacja elektryczna: Obiekt nie spetnia wymogow w zakresie oSwietlenia awaryjnego
oraz o$wietlenia gtéwnego (wymagane min. 50 Ix). Brak jest réwniez instalacji
umozliwiajgcej szybkie przytaczenie zewnetrznego agregatu pradotworczego.

5. Dostepnos$¢ i infrastruktura zewnetrzna: Schody prowadzace do obiektu od strony ul.
Stargardzkiej sg w ztym stanie technicznym (pekniecia, ubytki). Drzwi zewnetrzne
(zaréwno gtéwne, jak i zapasowe) nie spetniajg rygorystycznych wymogéow dla budowli
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ochronnych. Obiekt nie jest dostosowany do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami,
brakuje rowniez wiasciwego oznakowania drog prowadzgcych do miejsca ukrycia.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny, Gmina Pyrzyce w dniu 8 sierpnia 2025
roku ziozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego whiosek o dotacje celowg w wysokosci
1 407 482,00 zt. Wniosek zawierat szczeg6towy harmonogram rzeczowo-finansowy oraz
program inwestycji na rok 2025 dla zadania pn.:

Modemizacja pomieszczen piwnicznych Pyrzyckiego Domu Kultury na potrzeby miejsca
doraznego schronienia (ukrycia) oraz remont elementow infrastruktury technicznej i

budowlanej - | Etap.”

Harmonogram przewidywat nastgpujgce eleaty i rodzaje robot:

Wartos¢ - Data
Lp. Elementy i rodzaje robét } . zakoriczenia
acznie .
(rok/ miesiac)
Ekspertyza techniczna , projekty, dokumenty, pozwolenia
1 niezbedne do realizacji zadania. 101000,00 24 2025/XI1
2 Modernizacja schodéw od strony ul. Stargardzkiej 250 000,00 zt 2025/XII
Modernizacja wejécia do budowli ochronnej celem
3 dostosowania dla os6b niepetnosprawnych 96 000,00 2025/XI1
Modernizacja Systemu Alarmowania Pozarowego (SAP) oraz
4 systemu oddymiania 180 000,00 zk 2025/X1
Modernizacja instalacji elektrycznej wraz z montazem
5 | oswietlenia awaryjnego i gtéwnego oraz przystosowaniem do | 152 000,00 zt 2025/XI1
zasilania awaryjnego (agregat pragdotworczy)
Modernizacja wej$é w celu speinia wymogéw dla budowli
6 ochronnych 80 000,00 zt 2025/X11
7 Modernizacja systemu wentylaciji | grzewczego 528 482,00 z¢ 2025/XI1
8 Modernizacja oznaczeri drog prowadzacych do miejsca 20 000,00 2} 2025/Xil
ukrycia
9 Modernizacja systemu odwodnienia 0,00 2026
Razem 1407 482,00 z XXX

Opracowanie dokumentacji i uzyskanie pozwolen byto obligatoryjne z przyczyn:

1. Prawnych (Prawo Budowlane): Zgodnie z przepisami, modernizacja obiektu o funkcji
ochronnej (MDU) wykracza poza zwykly remont i wymaga pozwolenia na budowe.
Gmina nie moze legalnie rozpocza¢ robét bez prawomocnej decyzji administracyjne;.

2. Proceduralnych (PZP): Ustawa Prawo zaméwien publicznych zabrania zlecenia robot
o wartosci 1,3 min zt bez precyzyjnego opisu przedmiotu zaméwienia, ktérym jest
projekt budowlany.

3. Technicznych: Ekspertyza odwodnienia byta niezbgdna, aby unikngé marnotrawstwa
srodkéw — wykonanie remontu bez usunigcia przyczyn zalewania piwnic bytoby
btedem inzynierskim.

Brak mozliwosci petnej realizacji zadania i wykorzystania dotacji na realizacje zadania pn.
_Modernizacja pomieszczen piwnicznych Pyrzyckiego Domu Kultury...” byt wynikiem spig-
trzenia szeregu niezaleznych od Gminy Pyrzyce, obiektywnych przeszkdd o charakterze
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prawnym, technicznym i proceduralnym, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
planowania:

1. Pbézny termin zabezpieczenia finansowania zewnetrznego: Kluczowym czynnikiem byt
fakt, iz Gmina Pyrzyce juz w dniu 8 sierpnia 2025 roku ztozyta do Wojewody Zachod-
niopomorskiego kompletny wniosek wraz z harmonogramem prac i kalkulacjg kosztéw
na realizacje zadania. Mimo tak wczesnego wystapienia o $rodki, stosowna umowa
o dotacje zostata podpisana przez Wojewode Zachodniopomorskiego dopiero w dniu
14 pazdziernika 2025 roku. Podkresli¢ nalezy, iz Gmina podjeta dziatania bezzwtocz-
nie — juz 15 pazdziernika 2025 roku wszczeto postepowania ofertowe majgce na celu
wylonienie wykonawcéw zadan zgodnie z przyjetym harmonogramem. Niemniej jed-
nak, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, Gmina nie posiadata uprawnien do
wczesniejszego zaciggania zobowiazan ani wszczynania procedur zakupowych przed
oficjalnym wprowadzeniem $rodkéw do planu finansowego. W efekcie, narzucony
odgérnie termin rozliczenia dotacji (do 31.12.2025 r.) pozostawit jednostce niespetna
trzy miesigce na realizacje petnego procesu inwestycyjnego. Jest to czas obiektywnie
niewystarczajgcy na przeprowadzenie procedur przetargowych, opracowanie specjali-
stycznej dokumentacji projektowej i wykonanie skomplikowanych robét budowlanych
w obiekcie.

2. Wystapienie nieprzewidzianych wad ukrytych i przeszkdd technicznych: W trakcie nie-
zwiocznie podjetych prac przygotowawczych (opracowanie ekspertyzy technicznej),
ujawniono istotne problemy konstrukcyjne piwnic oraz trudnosci z odwodnieniem
obiektu PDK, ktére nie byly znane wczesniej. Ze wzgledu na funkcje obiektu (Miejsce
Doraznego Ukrycia), wymusito to konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych analiz
bezpieczernstwa oraz uzyskania obligatoryjnych uzgodnien z Wojewodzkim Konserwa-
torem Zabytkéw oraz Panstwowg Strazg Pozarng. Gmina, jako organ administracji,
nie ma wptywu na czas trwania procedur w instytucjach zewnetrznych, a ich dopetnie-
nie jest warunkiem bezwzglednym dla zapewnienia bezpieczenstwa przysztym
uzytkownikom miejsca doraznego schronienia (ukrycia).

3. Rygory ustawy Prawo zaméwien publicznych: Realizacja inwestycji bez kompletnej,
prawomochej i uzgodnionej dokumentacji projektowej stanowitaby razgce naruszenie
ustawy Prawo zamédwien publicznych oraz zasad wydatkowania $rodkéw budzeto-
wych. Gmina Pyrzyce, dziatajgc w granicach prawa i dbajac o rzetelno$é inwestycji,
nie mogta dopusci¢ do realizacji rob6t budowlanych o warto$ci ponad 1,3 min z
w sposéb pospieszny, z pominieciem procedur technicznych.

Wykorzystano srodki w wysokosci 29 679,90 zt — na realizacje zadania pn.
,Opracowanie ekspertyzy technicznej w zakresie oceny stanu technicznego oraz przyczyn
probleméw z odwodnieniem obiektu Pyrzyckiego Domu Kultury (PDK) w Pyrzycach, ze
szczegblnym uwzglednieniem pomieszczen piwnicznych wyznaczonych jako miejsce do-
raznego schronienia”.

Gmina Pyrzyce w dniu 01.02.2026 roku ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego
wniosek o dotacje celowg w wysokosci 3 272 482,00 zt. Wniosek zawiera szczegotowy
harmonogram rzeczowo-finansowy oraz program inwestycji na rok 2026 dla zadania pn.:

,Modernizacja pomieszczern piwnicznych Pyrzyckiego Domu Kulfury na potrzeby miejsca
doraznego schronienia (ukrycia) oraz remont elementéw infrastruktury technicznej i
budowlanej - | Etap.”
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Harmonogram przewidywat nastepujace eleaty i rodzaje robét:

Data
zakoriczenia
(rok/ miesiac)

Warto$é -

Lp. Elementy i rodzaje robé6t tacznie

Opracowanie dokumentacji formalno-prawnej i technicznej
1 kompleksowej modernizacji infrastruktury oraz dostosowanie | 390 000,00 zi 2026/X11
jei do funkcji Miejsca Doraznego Ukrycia (MDU)”

2 Modernizacja schodéw od strony ul. Stargardzkiej 250 000,00 zt 2026/XI1

Modernizacja wej$cia do budowli ochronnej celem
dostosowania dla oséb niepetnosprawnych 96 000,00 <ozendll

Modernizacja Systemu Alarmowania Pozarowego (SAP) oraz
systemu oddymiania 180 000,00 zt 2026/XII

Modernizacja instalacji elektrycznej wraz z montazem
5 | oswietlenia awaryjnego i gléwnego oraz przystosowaniemdo | 152 000,00 z 2026/Xl
zasilania awaryjnego (agregat pradotworczy)

Modernizacja wejs¢ w celu spelnia wymogéw dla budowli
6 ochronnych 80 000,00 zt 2026/XII
7 Modernizacja systemu wentylacji i grzewczego 528 482,00 zt 2026/XI11
8 Modernizacja oznaczen l<j|l£c'r>}§;ciparowadzqcych do miejsca 20 000,00 zt 2026/XII

Roboty budowlane i hydroizolacyjne:kompleksowe osuszanie,
9 izolacja pionowa fundamentéw oraz drenaz opaskowy 1 676 000,00 zt 2026/Xl1
(zgodnie z ekspertyzg z 2025 r.)

Razem 3 272 482,00 zt XXXXXX

V. Potencjat Ochotniczych Strazy Pozarnych w systemie OliOC.

Wobec trwajgcego procesu formowania struktur Korpusu Obrony Cywilnej, gtéwnym
filarem operacyjnym Gminy Pyrzyce w zakresie ochrony ludnosci pozostajg jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Sg one sukcesywnie doposazane i szkolone, aby poza
standardowymi dziataniami ratowniczo-gasniczymi, mogty realizowaé petne spektrum
zadan OLIOC.

1. Struktura i gotowos¢ operacyjna:

Sie¢ jednostek OSP na terenie Gminy Pyrzyce pozostaje stabilna od kilku lat i
obejmuje 9 jednostek w miejscowosciach: Brzesko, Mielecin, Nowielin, Obromino,
Pstrowice, Pyrzyce, Ryszewko, Zabow oraz Strézewo.

1) Trzy jednostki (OSP Pyrzyce, OSP Brzesko, OSP Zabéw) funkcjonuja w ramach
KSRG, co gwarantuje najwyzszy standard przeszkolenia i sprzetu.

2) Jednostki z Brzeska i Zabowa sg zintegrowane z centrum koordynacyjnym w
Komendzie Powiatowej PSP w Pyrzycach, co umozliwia natychmiastowe, zdalne
powiadamianie ratownikéw i uruchamianie syren.
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2. Inwestycje i doposazenie w 2025 roku:

Gmina Pyrzyce aktywnie pozyskuje $rodki na modernizacje bazy technicznej OSP,
co bezposrednio przektada sie na zdolno$¢ do realizacji zadan ochrony ludnosci. Rok
2025 byt pod tym wzgledem przetomowy:

1) ,Bitwa o Remizy”: Dzieki najwyzszej w powiecie frekwencji wyborczej mieszkancow
(70,12%), Gmina pozyskata 500 000,00 zt z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Srodki te w catosci przeznaczono na termomodernizacije budynkéw remiz, co
poprawito komfort stuzby i obnizyto koszty utrzymania obiektow.

2) Program ,Bezpieczny Strazak 2025": Pozwolit na zakup specjalistycznego sprzetu i
srodkéw ochrony indywidualne;.

3. Zestawienie pozyskanych srodkéw w 2025 r.

Nazwa dotujgcych Dotacje 2025

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 39 835,00 z

Wojewddzki Funduszu Ochro_ny Srodowi§ka i Gospo_darki Wodn_ej w Szczecinie projekt 520 000.00 zt
pn. Bezpieczny Strazak 2025, Bitwa o Remize ’

Urzad Marsza{ko_wski Woje_wédztwa Zachodniopomorskiego ,2Grant s_trngcki 2025"w 60 000.00 zi
ramach zadania pn. ,Animator zycia spotecznego na obszarach wiejskich- OSP” ’

Starostwo Pyrzyce 1 000,00 z

Urzad Miejski w Pyrzycach 24 968,00 zi

OSP wkiad wiasny (rzeczowy i osobowy) 13 884,00 zt

OGOLEM 659 687,00 zt

Zrodto: Urzad Miejski w Pyrzycach

4. Rola OSP w zadaniach ochrony ludnosci:

Dzieki systematycznemu dofinansowaniu, jednostki OSP z terenu Gminy Pyrzyce sa
obecnie przygotowane do wsparcia dziatari OLiOC w zakresie:

1) udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy (dzieki wspomnianym wczes$niej
szkoleniom KPP),

2) zabezpieczania miejsc zdarzerh masowych i klesk zywiotowych,
3) dystrybucji komunikatéow ostrzegawczych i ewakuac;ji ludnosci,

4) zapewnienia zasilania awaryjnego i oS$wietlenia w miejscach doraznego
schronienia.

Inwestycje o tgcznej wartosci blisko 660 tys. zt poczynione w 2025 roku pozwolity na
utrzymanie wysokiej gotowo$ci operacyjnej jednostek, ktére w obecnym stanie prawnym
stanowig kluczowy zaséb ratowniczy i ochronny Gminy Pyrzyce.
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VI. Zapewnienie zapotrzebowania w wode pitna i ciggltosci dziatania infrastruktury.

Zapewnienie dostaw wody oraz utrzymanie systemoéw informatycznych w warunkach
kryzysowych jest jednym z fundamentalnych zadan ochrony ludno$ci. Gmina Pyrzyce
opiera swoj system bezpieczenistwa na infrastrukturze stacjonarnej oraz sukcesywnym
wzmachianiu systemoéw zasilania awaryjnego. Gtéwnym Zrédtem zaopatrzenia w wode dla
miasta i gminy sg ujecia wod podziemnych zarzgdzane przez Pyrzyckie Przedsigbiorstwo
Komunalne (PPK).

Pomimo poczynionych zakupéw, analiza ryzyka przeprowadzona przez Pyrzyckie
Przedsiebiorstwo Komunalne wskazuje na konieczno$¢ dalszego doposazenia kluczowych
obiektéw wodociggowych w dedykowane zrédta zasilania awaryjnego w 2 agregaty o
mocy maksymalnej ESP 85 kVA (68 kW). Posiadanie agregatéw o takich parametrach
pozwoli na utrzymanie cinienia w sieci wodociggowej nawet przy catkowitym odcigciu
zasilania zewnetrznego, co jest kluczowe dla bezpieczeristwa sanitarnego i
przeciwpozarowego Gminy. Na chwile obecng w przypadku awarii uniemozliwiajgcej prace
sieci, dystrybucja wody realizowana bedzie poprzez:

1. Transport: Wykorzystanie atestowanych beczkowozéw oraz zbiornikéw DPPL
bedacych w dyspozyciji PPK.

2. Normy: Planowanie zaktada dostarczenie minimum 2,5 — 3 litrbw wody pitnej na
osobe na dobe w pierwszej fazie sytuacji kryzysowe;.

Podsumowanie: Gmina Pyrzyce konsekwentnie buduje odpornos¢ na awarie
masowe. Zakup agregatu w ramach programu cyberbezpieczeristwa jest pierwszym
krokiem, jednak peine zabezpieczenie dostaw wody wymaga doposazenia PPK w
jednostki o mocy 85 kVA, co bedzie stanowi¢ priorytet wnioskowy w ramach
nadchodzacych funduszy na Ochrone Ludnosci i Obrong Cywilna.

VIl. Zapewnienie ciggltosci dziatania administracji i cyberbezpieczenstwa.

Wzmachnianie odpornosci Urzedu Miejskiego na zagrozenia hybrydowe oraz awarie
infrastruktury technicznej stato sie w 2025 roku priorytetem, pozwalajgcym na realne
zabezpieczenie proceséw decyzyjnych w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej
(Oli0C).

1. Budowa odpornosci cyfrowej i energetycznej:

W minionym roku Gmina Pyrzyce przystgpita do realizacji strategicznego projektu w
ramach programu ,Cyberbezpieczny Samorzad. Priorytet 1. Zaawansowane ustugi
cyfrowe. Dziatanie 2.2. - Wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa’.
Dziatania te koncentrujg sie na dwéch kluczowych obszarach:

1) Ochrona danych | systeméw: W.drozenie zaawansowanych protokotow
bezpieczenstwa cyfrowego chronigcych bazy danych mieszkancow oraz systemy
zarzadzania kryzysowego przed atakami zewnetrznymi.

2) Zasilanie awaryjne: Zakup i instalacja dedykowanego agregatu pradotwérczego o
mocy maksymalnej 45,0 kVA (36,0 kW).
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2. Nowa jakos¢ w zarzadzaniu kryzysowym:

Nalezy podkresli¢, ze w ubiegtych latach Urzad Miejski w Pyrzycach nie posiadat
rezerwowego zrodta zasilania, co w przypadku wystgpienia awarii masowych (blackoutu)
uniemozliwiato pracownikom wykonywanie zadan na rzecz ochrony ludnosci. Obecne
rozwigzanie wprowadza istotng zmiane operacyjna:

1) Mozliwo$é pracy ciggtej: Agregat zapewnia nieprzerwane zasilanie serwerowni,
systemoéw tgcznos$ci oraz stanowisk pracy kluczowych pracownikéw UM,
odpowiedzialnych za koordynacje dziatar ratowniczych i informacyjnych.

2) Mobilizacja zasobow: Dzieki stabilnosci energetycznej, pracownicy UM moga
realizowa¢ zadania OLIOC (np. powiadamianie ludnosci, ewidencja strat,
zarzgdzanie zasobami) bezposrednio z siedziby urzedu, niezaleznie od stanu sieci
zewnetrzne;.

3) Zabezpieczenie techniczne: Parametry urzadzenia (zasilanie Diesel, 3 fazy,
400/230 V) pozwalajg na bezpieczng prace czutych urzadzen elektronicznych, co
jest kluczowe dla funkcjonowania nowoczesnej administracji w czasie kryzysu.

Budynek Urzedu Miejskiego jest trakiowany jako kluczowy obiekt administracyjny
w strukturze bezpieczenstwa gminy. Inwestycja w cyberbezpieczenstwo i zasilanie
awaryjne domyka system ochrony ludno$ci, czynigc go odpornym na proby destabilizacji
pracy samorzadu, co stanowi fundament skutecznego reagowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

VIii. Podsumowanie i wnioski konncowe.

Rok 2025 byt dla Gminy Pyrzyce okresem przetomowym, wymuszajgcym
dynamiczne dostosowanie struktur samorzadowych do nowej architektury bezpieczenstwa
panstwa, okreslonej ustawg o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Mimo obiektywnych
trudno$ci wynikajacych z krétkich terminéw rozliczen dotacji rzadowych oraz péznego
wydania przepisow wykonawczych, Gmina zdotata zrealizowaC kluczowe zadania
przygotowawcze.

Do najwazniejszych osiagni¢¢ minionego roku naleza:

1. Wzmocnienie kadr: Przeszkolenie 46 oséb w zakresie Kwalifikowanej Pierwszej
Pomocy (KPP) oraz podniesienie kompetencji 25 urzednikow w obszarze ochrony
informacji niejawnych, co gwarantuje ciagloS§¢ dowodzenia w sytuacjach
kryzysowych.

2. Bezpieczenstwo operacyjne Urzedu: Pierwszy raz w historii Urzad Miejski w
Pyrzycach zostat wyposazony w niezalezne, zapasowe zrodto zasilania (agregat 45
kVA) oraz nowoczesne systemy cyberbezpieczenistwa, co umozliwia urzednikom
prace na rzecz mieszkarncéw nawet w warunkach catkowitego blackoutu.

3. Inwestycje w OSP: Pozyskanie Srodkdéw (blisko 660 tys. zt) na modernizacje remiz
i sprzetu strazackiego, co realnie podniosto gotowo$¢ bojowg jednostek
stanowigcych gtéwny filar ochrony ludno$ci w gminie.

4. Fundamenty pod budowle ochronne: Przeprowadzenie specjalistycznych
ekspertyz technicznych piwnic PDK, ktére staty sie podstawg do ubiegania sie o
ponad 3-milionowa dotacje na stworzenie nowoczesnego Miejsca Doraznego
Ukrycia (MDU) w 2026 roku.
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IX. Priorytety na rok 2026.

Gtéwnym celem na nadchodzace miesigce jest przejScie z fazy koncepcyjnej i
planistycznej do realnej fazy wykonawczej. Dziatania Gminy Pyrzyce w 2026 roku bedg
koncentrowaé sie na trzech kluczowych filarach: inwestycjach infrastrukturalnych,
intensywnym  pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych oraz rzetelnym planowaniu
operacyjnym.

1. Kluczowe inwestycje infrastrukturalne:

1) Rozpoczecie prac budowlanych i instalacyjnych w podpiwniczeniu Pyrzyckiego
Domu Kultury w celu pelnego dostosowania obiektu do standardéw Miejsca
Doraznego Ukrycia (MDU).

2) Zakup i montaz agregatbw o duzej mocy (85 kVA) dla Pyrzyckiego
Przedsiebiorstwa Komunalnego w celu zagwarantowania ciagtosci dostaw wody
oraz dla Pyrzyckiego Domu Kultury jako wyznaczonego miejsca schronienia, co
zapewni petng autonomie energetyczna tych obiekiéw w sytuacjach kryzysowych.

3) Podjecie dziatan ze Starostwem Powiatowym w Pyrzycach w celu zapewnienia
stacjom paliw na terenie powiatu zapasowych zrodet energii. Dziatanie to ma na
celu zagwarantowanie ciggtosci dostaw paliw dla pojazdéw ratowniczych oraz
agregatéw pradotwoérczych w sytuacjach awarii masowych (blackoutow).

2. Aktywne pozyskiwanie srodkéw na doposazenie OliOC:

W 2026 roku priorytetem bedzie aplikowanie o fundusze z nowo utworzonego
Panstwowego Funduszu Ochrony Ludnosci:

1) Sktadanie wnioskow o dofinansowanie  zakupu mobilnych  systeméw
oéwietleniowych, polowych punktéow medycznych oraz sprzetu do uzdatniania
i dystrybuciji wody.

2) Dalsze wsparcie jednostek OSP w pozyskiwaniu dotacji na specjalistyczny sprzet
ratowniczy, ktory stanowi zaplecze techniczne dla zadan obrony cywilnej.

3) Pozyskiwanie $rodkéw na integracje gminnych systeméw informatycznych
z systemami centralnymi PSP, co pozwoli na sprawniejszy przeptyw informacji
o zagrozeniach.

3. Prace planistyczne i aktualizacja dokumentacji operacyjnej:

Roéwnolegle z dziataniami inwestycyjnymi, rok 2026 bedzie czasem intensywnych
prac analityczno-planistycznych:

1) Gminny Plan Ochrony Ludnoéci: Opracowanie i wdrozenie kompleksowego planu
na podstawie nowych wytycznych MSWIA, obejmujgcego szczegotowe procedury
ewakuagiji (I, Il i Ill stopnia) oraz plany opieki nad ludnoécig poszkodowana.

2) Stata weryfikacja zasobow rynkowych (paliwa, zywnos$¢, transport), ktére moga
zostaé wykorzystane na potrzeby OLIOC w drodze $wiadczen rzeczowych.

3) Przygotowanie szczegdtowych planéw ciggtosci dziatania Urzedu Miejskiego.

Gmina Pyrzyce, mimo oczekiwania na kluczowe decyzje Wojewody dotyczace
formowania Korpusu Obrony Cywilnej, nie pozostaje bierna. Systematyczne inwestycje w
ludzi, nowoczesny sprzet oraz rzetelna dokumentacja planistyczna czynig nasza gmine
jednostka przygotowang na wspdiczesne, wielowymiarowe wyzwania bezpieczenstwa.
Priorytety na rok 2026 stanowig spojng mape drogowa, ktorej celem jest zbudowanie
realnej, a nie tylko formalnej, odporno$ci lokalnej spotecznosci.
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