39,24

Projekt
Uchwata Nr
D Rady Miejskiej w Pyrzycach
f z dnia

W sprawie uchw lenia budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4, pkt 9 lit. d, e, pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn.zm.), art. 5
ust. 1 pkt 21 3, art. 212 ust. 2 pkt 1 i pkt 2, art. 264 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024r. poz. 1530 z pdzn.zm.), art. 111
pkt I Ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024r. poz. 167, z
pozn.zm.), Rada Miejska

w Pyrzycach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ dochody budzetu (Zal. Nr 1) w kwocie - 125 747 434,91 z
Z tego:
1) dochody biezace — 115 072 943,95 zt
2) dochody majgtkowe — 10 674 490,96 zt
§ 2. Ustala si¢ wydatki budzetu (Zat. Nr 2) w kwocie - 123 933 398,91 zt
z tego:
1) wydatki biezace — 111 693 617,41 zt

2) wydatki majatkowe — 12 239 781,50 zt

§ 3. Ustala si¢ planowang nadwyzke budzetu w kwocie, ktora zostanie przeznaczona
na wykup papieréw warto$ciowych i sptate pozyczki — 1 814 036,00 zt

§ 4. Ustala si¢ przychody i rozchody budzetu (Zat. Nr 3) w kwotach:
1) przychody — 155 000,00 zt
2) rozchody — 1 969 036,00 zt

§ 5. W budzecie tworzy sie rezerwy w kwocie: - 6 158 842,00 zt
1) og6lng biezacg w kwocie — 144 400,00 zt
2) celowe biezace w kwocie — 6 014 442,00 zt
z tego na:
a) realizacje¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego - 285 600,00 zt
b) odprawy emeryt. i nagrody jubileuszowe pracownikéw wszystkich
jednostek organizacyjnych - 1 500 000,00 zt
¢) dodatki motywacyjne pracownikow pedagogicznych w jednostkach
oswiatowych - 1525 192,00 z
d) podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw jednostek organizacyjnych
(z wylaczeniem pracownikow pedagogicznych) - 1 100 000,00 zt
e) skutek wzrostu w 2025r. §rednich wynagrodzen nauczycieli i kwoty
bazowej ZFSS (o$wiata) - 1 603 650,00 zt



§ 6. Ustala si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacja:
1) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi

ustawami (Zal. Nr 4) w kwocie — 7 039 793,00 zt
2) zadan realizowanych w drodze porozumien (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (Zat. Nr 5) w kwocie — 42 482,00 zt

7. Ustala si datki jednostek pomocniczych w ramach funduszu soteckiego
¢ Wy g
(Zal. Nr 6) w kwocie — 583 025,43 zt

§ 8. Ustala si¢ dotacje:
1) podmiotowe dla jednostek sektora finanséw publicznych

(Zat. Nr 7) w kwocie - 1 854 100,00 zt
2) dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych:

a) celowe (Zat. Nr 8) w kwocie - 1 785 707,00 zt

b) podmiotowe (Zat. Nr 9) w kwocie - 8 831 992,64 zt

§ 9. 1.Ustala si¢ dochody z wpltywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (Zat. Nr 10) w kwocie — 450 000,00 zt
2. Ustala si¢ wydatki na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii
oraz uzaleznieniom behawioralnym dla Gminy Pyrzyce na lata 2022- 2026
(Zat. Nr 10)w kwocie — 450 000,00 zt

§ 10. Ustala sie wydatki majatkowe (Zal. Nr 11) w kwocie — 12 239 781,50 zt

§ 11. Ustala si¢ dochody i wydatki realizowane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (Zat. Nr 12) w kwocie — 5 000,00 zt

§ 12. Ustala si¢ wydatki na programy realizowane w ramach poszczegdlnych
programow operacyjnych, o ktérych mowa w art.5 ust. ] pkt 21 3 ustawy
o finansach publicznych (Zat. Nr 13) w kwocie — 595 000,00 zt

§ 13. Ustala si¢ dochody i wydatki realizowane na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (Zat. Nr 14) w kwocie 7 243 292,00 zt

§ 14. 1. Ustala si¢ dochody z tytutu optat podstawie art.16 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Zat. Nr 15)
w kwocie — 1 000,00 zt
2. Ustala si¢ wydatki na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem
przystankéw komunikacyjnych (Zat. Nr 15) w kwocie - 23 826,10 zt

§ 15. Ustala sie dochody i wydatki na inwestycje realizowane ze srodkéw Funduszu
Przeciwdzialania COVID - 19 w ramach Rzgdowego Funduszu Polski t.ad: Program
Inwestycji Strategicznych (Zat. Nr 16) w kwocie — 5980 000,00 zt



§ 16. Ustala si¢ wydatki — wktad wiasny na inwestycje realizowane w ramach
Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
(Zat.Nr 17) w kwocie — 1 464 469,57 zt

§ 17. Ustala si¢ dochody i wydatki zwiazane z ochrong Powietrza atmosferycznego
i klimatu ,,Czyste powietrze” (Zat. Nr 18) w kwocie — 10 000,00 zt

§ 18. Ustala si¢ limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek
oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
do kwoty 800 000,00 zl.

§ 19. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagniecia kredytow i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w § 18, do wysokosci kwot w nim
okreslonych.

§ 20. Upowaznia sie Burmistrza do:
1) dokonywania zmian w planie wydatkow:
a) na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
b) majgtkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
Jednostki, i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki, i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

4) lokowania wolnych srodkéw budzetowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy majacych siedzibe na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej,

5) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu $rodkow
europejskich, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem s$rodkéw
europejskich albo Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, o ile zmiany te nie
pogorszg wyniku budzetu,

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich,

6) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Pyrzyce,
w tym dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
zgodnie z art. 111 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.



§ 21. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Whioskodawca

Burmistrz/P§rzyc Przewodniczacy Rady

Marzeng/Ppdzinska Pawel Chyt

Beg zastrzezen
pod wzglgdem pranym
Natalia BrZand) s
radca pra



Uzasadnienie do projektu budzetu
Gminy Pvyvrzvce na 2025 rok

Projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok zostal opracowany w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:

1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ze zmianami oraz
zgodnie z klasyfikacja budzetowa ogloszong w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych ze
zmianami,

2. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 1 pazdziernika 2004
roku, ktéra wprowadza od 2025 roku reforme, zapewniajacg stabilny system
finansowania JST.

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pyrzyce na lata 2025-2032 r.,

4. Uchwaly Nr LXIV/541/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 czerwca 2010 roku
w sprawie ,, Trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej”,

5. Zarzadzenia Burmistrza Pyrzyc Nr 83/2024 z dnia 30 sierpnia 2024 roku w sprawie
zalozen i wytycznych do opracowania materialow planistycznych do WPF i uchwaly
budzetowej Gminy Pyrzyce na 2025 rok. Wszystkim stronom biorgcym udziat w
procesie tworzenia budzetu zostaly przekazane materialy planistyczne i kierunkowe
zalozenia polityki budzetowej na 2025 rok.

W oparciu o zasady obowigzujace w ustawie o finansach publicznych oraz po zbilansowaniu
prognozowanych dochodéw biezacych, dokonano weryfikacji przedstawionych potrzeb
wydatkowych Gminy na rok 2025 do poziomu mozliwego do ich sfinansowania.

et

Opracowaniu budzetu na rok przyszly towarzyszyto duzo niepewnosci, mimo to starano si¢
utrzymac¢ dotychczasowy poziom ustug dla mieszkancéw i kontynuowaé plan inwestycyjny.
Zmiany w systemie dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego, ktore byly w ostatnich
latach, uniemozliwialy rzetelne przygotowywanie zar6wno wieloletnich prognoz
finansowych, jak i rocznego budzetu gminy. W wyniku tych zmian nastgpit ubytek dochodow
z tytulu udzialu w PIT, pomimo rekompensat, ktére shuzy¢ mialy ztagodzeniu inflacji,
skutkujacej coraz wyzszym kosztom ushug czy wigkszym kosztom obstugi dlugu, a ktore
byly zdecydowanie niewystarczajgce. Ponadto, istotny wpltyw w 2025 roku na zachowanie
ustawowej relacji pomiedzy wydatkami biezacymi, a dochodami biezacymi maja wolne
srodki, ktérych reguta obowigzywania ma zostaé przedtuzona do konca 2029 roku.

Prognoz¢ dochodéw sporzadzono z uwzglednieniem nowej ustawy, o ktérej mowa wyze;j.
Okresla ona Zrédla dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego, zasady ustalania i
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dochodéw wiasnych, subwencji ogdlnej
oraz dotacji celowych z budzetu panstwa, a takze zasady ustalania potrzeb finansowych
Jednostek samorzadu terytorialnego i ich finansowania. Ustawa przesadza, ze dochodami JST
sg dochody wlasne, subwencja ogo6lna oraz dotacje celowe (art. 3 ust.1 u.d.j.s.t.). Dochodami
wiasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez udzialy we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Ponadto,
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ srodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, a
takze inne Srodki okreslone w odrebnych przepisach. W kontekscie nowej regulacji warto
podkresli€, ze nowa ustawa o dochodach JST zmienia spos6b naliczania dochodow
samorzagdéw z podatku PIT i CIT. Dochody te bedg teraz liczone jako procent od calosci
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dochoddéw podatnikow z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Dodatkowo,
samorzady beda mogly partycypowa¢ w PIT pobieranym w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

Gtownym celem wprowadzonych zmian jest wzmocnienie finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez zwigkszenie ich dochodow wihasnych oraz wprowadzenie stabilnosci w
finansowaniu. Nowy system zaklada, ze dochody podatkowe beda gléwnym zrédiem
dochod6w jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast subwencje z budzetu panstwa beda
mialy charakter uzupelniajacy. Oparcie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego na
dochodach wynikajacych z lokalnych podatkéw PIT oraz CIT ma na celu uniezaleznienie ich
finanséw od wahan i zmian w systemie podatkowym i zapewni¢ stabilizacje systemu
niezbedng do planowania realizacji zadan biezacych i programow inwestycyjnych.
Dodatkowo nalezy pamigtac, ze nadal na budzety ma wplyw miedzy innymi: konflikt zbrojny
w Ukrainie oraz og6lna sytuacja gospodarcza w kraju i na $wiecie, skutkiem czego jest
wysoka inflacja i wysokie stopy procentowe.

Przedstawiony projekt budzetu na rok 2025, a w nim jego struktura, zagwarantowata
wypelnienie dwéch systemowych regut fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych odnoszacych si¢ do utrzymania dodatniej roznicy miedzy
dochodami a wydatkami biezagcymi oraz do limitowania poziomu zadluzenia oraz regula,
ktora odnosi si¢ do wyliczania limitu obcigzen budzetowych zwiazanych z obstuga dlugu.

Dane w zalgcznikach zaprezentowano w oparciu o wzory przekazane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowag w Szczecinie. Zamieszczone dane opisane sa zgodnie z klasyfikacja
budzetowa, zatem jest to prezentacja bardzo doktadna.

Wyodrebniono w budzecie dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwiazanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z ustaw, w tym:

- zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ze zmianami o wychowaniu w
trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- wplywéw z tytutu oplat i kar, z ktérych finansowane sa zadania wlasne gmin i powiatéw w
zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zgodnie z art. 403 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku ze zmianami Prawo ochrony §rodowiska,

- wplywo6w na podstawie art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. ze zmianami o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach,

- wplywow z tytulu optlat na podstawie art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. ze zmianami o
publicznym transporcie zbiorowym oraz wydatki na realizacje zdan zwiazanych z
utrzymaniem przystankéw komunikacyjnych.

- wplywoéw srodkéw, na ktére gmina otrzymata promesy inwestycyjne z Banku Gospodarstwa
Krajowego, z Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych.

- dochody i wydatki zwigzane z realizacja programu priorytetowego ,.czyste powietrze” -
ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu.

Do Budzetu Gminy na 2025 rok po stronie dochodowej przyjeto nastepujace zatozenia:
- na podstawie przekazanej z Ministerstwa Finanséw informacji o ustalonych na 2025 rok
kwotach:
a) naleznych dochoddéw z tytulu udziatu w podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT)
1 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT),
b) naleznej subwencji ogélnej, wynikajacej z kwoty ujetej w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2025,
¢) potrzeb finansowych i korekta zamoznosci, w tym potrzeby o$wiatowe, (dla
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych



zorganizowanych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego),
d) srodkach wynikajgcych z podziatu czgsci rezerwy na uzupehienie dochodow jst w 2025
roku
- na podstawie przekazanej informacji Wojewody Zachodniopomorskiego o podziale dotacji
celowych na finansowanie zadan biezacych zleconym gminom ustawami , zadan wiasnych,
zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej oraz
pozostalych dotacji z budzetu panstwa w 2025 roku,
- poziom prognozy dochodéw w podatku od nieruchomosci wg stawek przyjetych podczas
sesji Rady Miejskiej w Pyrzycach w dniu 30 pazdziernika 2024 r.,
- poziom prognozy dochodéw w podatku rolnym wg stawki na podstawie podjetej uchwaty w
dniu 30 pazdziernika 2024 r.,
- poziom prognozy dochodéw w podatku od srodkow transportowych wg stawek przyjetych
podczas sesji Rady Miejskiej w Pyrzycach w dniu 30 pazdziernika 2024 r.
- poziom prognozy dochodéw za odpady komunalne od nieruchomos$ci zamieszkatych wg
stawki obowiazujace;j.

Prognoze wydatkow sporzadzono z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z klasyfikacja budzetowa ogloszong w Rozporzadzeniu Ministra
Finansé6w z dnia 2 marca 2010 roku ze zmianami w ,sprawie szczegoélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych”.

W planie budzetu zapewniono finansowanie dla kontynuowanych zadaf inwestycyjnych. W
rezerwach ujeto rezerwy: 0gélna, celowe na: zarzadzanie kryzysowe, odprawy na swiadczenia
emerytalne i nagrody jubileuszowe pracownikow wszystkich jednostek, dodatki motywacyijne
w jednostkach o§wiatowych, skutek wzrostu srednich wynagrodzen nauczycieli w 2025 roku i
kwoty bazowej ZFSS oraz rezerwe celowg na podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw
Jjednostek organizacyjnych gminy (z wylaczeniem pracownikéw pedagogicznych), ktorych
szczegOlowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie
opracowania projektu budzetu.

W projekcie budzetu z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe, spowodowane miedzy
innymi: zmiang najnizszego wynagrodzenia, bardzo duzg iloscia przebywajacych na urlopach
na podratowanie zdrowia pracownikow pedagogicznych (dotyczy 11 pracownikéw w roku
szkolnym 2024/2025), wysoka inflacja i obstugg dtugu nie uwzgledniono:

- zglaszanych przez jednostki potrzeb w zakresie remontéw i inwestycji,

- zabezpieczenia $rodkow zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych w przypadku braku
mozliwosci rozstrzygnigcia przetargu zwigzanego z kwotg przewyzszajacg planowane
dochody, do budzetu przyjeto budzet zréwnowazony,

- innych potrzeb wynikajacych z biezacym funkcjonowaniem jednostek (np. zakupy
wyposazenia, sprz¢tu itp.)

W 2025 roku réznica miedzy prognozowanymi dochodami, a planowanymi wydatkami
jest dodatnia, zatem wynik finansowy budzetu Gminy jest planowang nadwyzkg budzetowsa w
kwocie 1 814 036,00 zl, ktéra zostanie przeznaczona na rozchody budzetu przypadajace do
sptaty w 2025 roku.

W uchwale budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek
oraz emisji papierow wartosciowych oraz zawarto upowaznienie dla Burmistrza Pyrzyc do ich
zaciggnigcia z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, do kwoty 800 000,09 zh.
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