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Regionany Zerzad Gospodarki Wadnej w Szczecinie :
urmistrz Pyrzyc

Pl. Ratuszowy 1
74-200 Pyrzyce

Na podstawie art. 21 ust. 4a, art. 27a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t. j. Dz. U. z 2020 ., poz. 2028 zwanej dalej
»UzZW0s$"), po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Pyrzyc otrzymanego w dniu 21.09.2022 r. o wydanie
opinii w sprawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociagowych i kanalizacyjnych
dla miasta Pyrzyce na lata 2022-2032, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie,
opiniuje:

e Aglomeracja Pyrzyce obecnie spetnia wszystkie warunki dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21
maja 1991 r, zaé wykazane i planowane inwestycje w zakresie modernizacji i rozbudowy
urzadzen kanalizacyjnych beda stanowily dodatkowy rozwdj i umocnienie juz istniejgcej
infrastruktury kanalizacyjnej;

* w zwigzku z brakiem szczegétowej informacji i obowigzkiem ochrony odbiorcéw ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem kosztéw, nie moze dokonat precyzyjnej oceny wplywu ww. planu na
ceny i stawki optat zawarte w taryfie;

UZASADNIENIE

W dniu 21 wrzesnia 2022 r. do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie
Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: Dyrektor RZGW w Szczecinie) wplynat
wniosek Burmistrza Pyrzyc o zaopiniowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen
wodociggowych i urzadzeri kanalizacyjnych (zwanego dalej: »plan”, ,WPRiM”) dla miasta Pyrzyce na
lata 2022-2032 sporzadzonego przez Pyrzyckie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Pyrzycach

(zwany dalej: RWIK, zaktad).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(t. j. Dz. U. z 2020 r, poz. 2028 dalej ,uzzwos$”) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych

bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej ,,planem”.
Zgodnie z art. 21 ust. 2 uzzwos, plan okresla w szczegdlnosci:
1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegéinych latach;
3) przedsiewzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekow;
4) nakfady inwestycyjne w poszczegél»nych latach;
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5) sposoby finansowania planowanych inwestycji;

6) planowany sposob realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych, jezeli
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne s$wiadczy ustugi na obszarze aglomeracji
wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej w
krajowym programie oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 uzzwo$ plan powinien byé zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu
przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 uzzwos$ przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedktada plan wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory sprawdza czy spetnia on warunki okreslone w ust. 3.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 — 7 uzzwo$ plan spetniajgcy warunki okreslone w art. 21 ust. 3 uzzwo$ rada
gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia przediozenia planu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta). W przypadku niepodjecia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 5 uzzwos, plan
stanowi podstawe do okreslenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Obowigzek opracowania planu
nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg budowy urzadzen
wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 4a uzzwo$, WGjt, Burmistrz lub Prezydent Miasta przekazuje plan do
zaopiniowania Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ktéry przedstawia opinie w zakresie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 6
uzzwos$, a takze w zakresie wptywu planu na wysoko$¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

planu.

Przedstawione w planie przedsiewziecia inwestycyjne zakladaja wydatkowanie znacznych $rodkéw
finansowych na ich realizacje. Zaréwno poziom naktadéw inwestycyjnych i sposéb finansowania
planowanych inwestycji ma istotny wplyw na ceny i stawki opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie Sciekéw. Koszty m.in. amortyzacji, podatku od nieruchomosci stanowig jeden
ze sktadnikéw niezbednych do pokrycia przez przychody z tytutu prowadzonych ustug, na podstawie
ktorych przedsiebiorstwo ustala taryfe.

Z § 7 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1074)
wynika, Ze amortyzacje nalezy policzy¢ od $rodkow trwatych wytworzonych w wyniku realizacji planu
rozwoju i modernizacji urzadzeh wodociaggowych i urzgdzen kanalizacyjnych. Warto$¢ odpiséw
amortyzacyjnych przypisana do poszczegdlnych okresdw taryfowych stanowi element ksztattujacy cene
wody czy Sciekéw. Z kolei zgodnie z & 6 ust. 2 rozporzadzenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne przy ustalaniu niezbednych przychodéw moze nie uwzglednia¢ w kosztach eksploatacji i
utrzymania ponoszonych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, amortyzacji lub odpiséw umorzeniowych Srodkéw trwatych
wytworzonych lub nabytych z dotacji lub subwencji do wysokosci otrzymanej kwoty dotacji lub

subwencji.

Nalezy tutaj przytoczyé rowniez § 7 ust. 6 ww. Rozporzadzenia taryfowego, ktdry stanowi, ze
uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach optat kosztéw, w tym wynikajacych
z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno by¢ dokonywane stopniowo i roztozone w czasie.
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Obowigzek ten obejmuje réwniez stosowane stawki amortyzacji $rodkéw trwafych powstatych w
ramach inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, a takze przyjgty przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne okres amortyzacji. Zmiana stawek amortyzacyjnych przewidziana w art.
16i ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t. j. Dz.U. z 2021
r., poz. 1800}, pomimo, ze nie zostata ograniczona przez ustawodawce zadnym limitem, to powinna byt
dokonywana z uwzglednieniem pozostatych przepisow ustawy. Z powyzszego wynika, e mozliwoéc
obnizania stawek nie jest uwarunkowana wystapieniem jakichkolwiek okolicznosci i taka decyzje
podejmuje sam podatnik — przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Ponadto wysokosé¢ obnizenia
dla danego $rodka trwatego jest dowolna i pozostaje w gestii podatnika, ktéry na podstawie art. 16 i
ust. 5 ww. ustawy, moze obnizy¢ dla poszczegdinych érodkéw trwatych stawke amortyzacyjng
wynikajgcg z Wykazu stawek amortyzacyjnych, poczawszy od miesigca, w ktérym srodki te zostaly
wprowadzone do ewidencji albo poczgwszy od pierwszego miesigca kaidego nastepnego roku
podatkowego, jednak zmiana wysokoséci stawki winna zapewniC realizacje zasady wspStmiernosci
przychoddéw i odpowiadajacym im kosztéw uzyskania przychod6éw unormowanej w art. 7 ww. ustawy.
Zwazajac na powyisze nie ulega watpliwosci, ze decyzje o ustaleniu rocznej stawki amortyzacji, jak
rowniez o diugoséci przyjetego okresu amortyzacji, podejmuje kierownik jednostki — kierownik
przedsigbiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego. Przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne,
powinno zatem, przy konstrukcji wniosku taryfowego, dziatajac w oparciu o § 7 ust. 6 Rozporzadzenia
taryfowego, uwzgledniajac koszty wynikajace z inwestycji z tytutu amortyzacji, roztozyé je stosownie w
czasie, aby finalnie nie powodowaé nadmiernego obcigzenia odbiorcéw ustug, gdyz koszty amortyzacji
majg niewatpliwy wptyw na wysokos¢ taryf.

Przedstawiony organowi do zaopiniowania WPRIM w zakresie realizacji inwestycji o wartosci tacznej
3050 000 zt dla infrastruktury wodociggowej oraz 6 900 000 zt dla infrastruktury kanalizacyjnej
skutkowac bedzie zmiang warunkéw ekonomicznych $wiadczonych ustug, wynikajacg z wartoéci
ponoszonych kosztéw w poszczeg6lnych latach. Te zmiany warunkéw ekonomicznych majg niewatpliwy
wplyw na ksztattowanie sig cen jednostkowych i stawek opfat. Z uwagi jednak na brak w przedtozonym
whiosku szczegétowych informacji dotyczacych skiadnikéw kosztéw wynikajacych z WPRIM - m.in.
zmiana kosztow amortyzacji, zuzycie energii, materiatéw, zmiana kosztéw finansowych, czy tez wptyw
na wielko$¢ sprzedazy ustug - nie jest mozliwe precyzyjne ustalenie wptywu tych zmian na taryfe.

Dodatkowo plan wskazuje, ze poprzez zawarte w nim przedsigwzigcia rozwojowo-modernizacyjne
nastapi racjonalizacja zuzycia wody i odprowadzania éciekéw w wyniku zwiekszenia skutecznosci
wykrywania nieszczelnoséci i zminimalizowania strat na sieciach. Eliminacja systeméw ogélnosptawnych
przetozy sig na obnizenie kosztéw funkcjonowania sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczania éciekdw i
kosztéw zwigzanych z biezgca konserwacjg urzadzen. Niestety na podstawie posiadanych danych
trudno jest okresli¢ w jakim stopniu wymienione wyzej koszty ulegng zmniejszeniu.

W zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych,
Dyrektor RZGW w Szczecinie stwierdza, co hastepuje:

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 2028 ze zm.) wieloletni plan rozwoju i
modernizacji urzadzeri wodociagowych i urzgdzen kanalizacyjnych okreéla m. in. planowany sposéb
realizacji krajowego programu oczyszczania éciekéw komunalnych, jezeli przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej w krajowym programie oczyszczania $ciekéw

komunalnych.
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Aglomeracja Pyrzyce zostata wyznaczona na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo wodne, uchwatg nr
XXX1/224/20 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji
Pyrzyce (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 222). Aglomeracja Pyrzyce obstugiwana
jest przez oczyszczalnie Sciekdw zlokalizowana w Pyrzycach.

Aglomeracja Pyrzyce ujeta zostata w projekcie VI Aktualizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw
komunalnych (VI AKPOSK), zatwierdzonego przez Rade Ministréw w dniu 5 maja 2022 r. W Vi AKPOSK
oszacowano potrzeby i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacyjne
i oczyszczalnie Sciekdw komunalnych. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny zrealizowaé
zaplanowane inwestycje oraz osiggnac efekt ekologiczny do korca 2027 r.

Plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych dla miasta Pyrzyce na
lata 2022-2032 przedstawiony przez Burmistrza Pyrzyc zawiera nastepujace informacje:

Zgodnie z zatozeniami w VI Aktualizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych, Gmina
Pyrzyce jak i Pyrzyckie Przedsiebiorstwo Komunalne realizuje zadania wskazane w aktualizacji. W 2019
r. Gmina Pyrzyce przeprowadzita modernizacje sieci kanalizacyjnej w ul. Gtowackiego (1,5 km), za$ na
przetomie 2021/2022 r. zrealizowata zadanie polegajace na przebudowie ul. Lipifskiej — nowa sieé
kanalizacji sanitarnej (0,4 km).

Spoétka w latach 2021-2022 podjeta sie wykonania dwoch kolektoréw kanalizacyjnych @ 800 w ul.
Poznaniskiej — Cieptownicza oraz Sikorskiego — Mickiewicza. Realizacje zadania zakoficzono w marcu
2022 r. (1,6 km). Jednoczesnie Spotka na biezgco przejmuje sieci wybudowane przez prywatnych
odbiorcéw —w 2021 r. okoto 0,3 km.

W zataczniku nr 3 do VI AKPOSK dla aglomeracji Pyrzyce widnieje zadanie dotyczace budowy sieci
kanalizacyjnej o dt. 0,4 km oraz zadanie dotyczgce modernizacji sieci kanalizacyjnej o df. 4,5 km. W
zwigzku z powyiszym istnieje zbieznos¢ w zakresie zadan przewidzianych w przedmiotowym planie oraz
w VI AKPOSK. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, iz plan zawiera dodatkowe inwestycje w zakresie
infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, ktore dodatkowo przyczynig sie do zwigkszenia
efektywnosci funkcjonowania gospodarki wodno-éciekowej na terenie aglomeracji Pyrzyce, pomimo, iz
nie zawieraja sie w dokumencie Vi AKPOSK.

Przedstawiona w niniejszym postanowieniu opinia nie ma charakteru wigzacego dla Burmistrza Pyrzyc.
Organ regulacyjny wyraza jednak nadzieje, ze w celu ujednolicenia oraz uporzgdkowania rynku wodno-
sciekowego na terenie dziatania Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zostanie wzigta pod uwage.
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