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PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 14 wrzesnia 2022 r.
DMP-1.530.257.2022

Danuta Bartkow

Skarbnik Gminy

Urzad Miejski w Pyrzycach
Plac Ratuszowy 1

74-200 Pyrzyce

Szanowna Pani Skarbnik,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 wrzesnia 2022 r. (znak pisma: BiF.310.30.2022) dotyczace
projektu uchwaty Rady Miejskiej w Pyrzycach w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej', pragne przedstawié

nastepujace zastrzezenia.

Z projektu uchwaty wynika, ze na jej podstawie bedzie udzielana pomoc de minimis
w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dopomocy de minimis2. W celu zapewnienia zgodnosci projektu uchwaty
z ww. rozporzadzeniem Komisji UE, nalezy dokona¢ w nim wskazanych ponizej zmian.

Pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) przepisy o pomocy publicznej maja zastosowanie jedynie do
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, kiedy spetnione sa réwnoczesnie
nastepujace przestanki:

1) wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw parnstwowych,

1Dz, U. z 2021 r., poz. 743.
2Dz, Urz. UE L 352 2 24.12.2013 ze zm.
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2) przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku,

3) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towardw),

4) grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane

handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie
wytacznie wobec przedsiebiorcow. Podkreslic przy tym nalezy, iz kluczowa role
w okresleniu zakresu tego pojecia odgrywa orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) oraz Sadu. Z orzecznictwa ww. instytucji wynika, iz pojecie
przedsiebiorcy powinno by¢ rozumiane bardzo szeroko. Obejmuje ono bowiem swym
zakresem wszelkie kategorie podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
niezaleznie od ich formy prawnej i zrodet finansowania. Nie jest rowniez istotne, czy
przepisy krajowe przyznaja danemu podmiotowi status przedsigebiorcy3. Przepisy prawa UE
znajduja zatem zastosowanie réowniez do podmiotow sektora publicznego prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza.

Przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy rozumieé, zgodnie z orzecznictwem TSUE,
oferowanie towaréw i ustug na rynku“. Sad uznat, iz pojecie to dotyczy zaréwno
dziatalnosci produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej i ustugowej. Nie jest przy tym istotne
wystepowanie zarobkowego charakteru dziatalnosci, w zwiazku z czym dziatalnosc¢
gospodarcza, w rozumieniu wspodlnotowego prawa konkurencji, prowadzi¢ moga takze
réznorodne podmioty typu non-profit (np. orzeczenie ETS z dnia 21 wrzesnia 1999 r.
w sprawie Albany, C-67/96). Przy ocenie charakteru danej dziatalnosci TSUE i Sad kieruja
sie mozliwoscia wystepowania na okreslonym rynku rzeczywistej lub potencjalnej

konkurencji ze strony innych podmiotow.

Odnoszac sie do ustalenia nizszej stawki podatku od rurociagéw oraz przewodow
sieci rozdzielczej wody zwigzanych ze zbiorowym zaopatrywaniem w wode oraz
zbiorowym zaopatrywaniem w energie cieplna stuzacych bezposrednio do wytwarzania
i przesytu wody, ciepta oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekow, pragne zauwazy¢, ze

sie¢ wodociagowo-kanalizacyina nalezy do infrastruktury, ktérej budowa i utrzymanie jest

wysoce kapitatochtonne. Co do zasady, dziatalno$¢ podmiotu w zakresie obstugi

3 Np. pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Glockner, [2001] ECR 1-8089 oraz pkt 74 potaczonych spraw C-180/98
do C-184/98, Pavlov and Others, [2000] ECR 1-6451.
4 Np. pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Gléckner, [2001] ECR 1-8089 oraz pkt 75 potaczonych spraw C-180/98
do C-184/98, Pavlov and Others, [2000] ECR 1-6451.
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i zarzadzania taka infrastruktura ma charakter ,,monopolu naturalnego”. Oznacza to, Ze
warunki i specyfika tej dziatalnosci sprawiaja, Ze moze by¢ ona prowadzona wytacznie
przez jeden podmiot, poniewaz ewentualne funkcjonowanie innego podmiotu jest z punktu
widzenia racjonalnosci dziatalnosci gospodarczej wytaczone i technicznie niemozliwe (na
danym terenie moze funkcjonowaé tylko jedna sie¢ wodno-kanalizacyjna, z ktora inne
urzadzenia wodno-kanalizacyjne, tj. stacje uzdatniania wody czy oczyszczalnie sciekow
potaczone sa w sposob trwaty, a przez to brak jest mozliwosci wyboru miedzy tymi
urzadzeniami; ponadto - z uwagi na zintegrowany charakter systemu wodno-
kanalizacyjnego - jest mato prawdopodobne aby urzadzenia te byly instalacjami catkowicie
niezaleznymi od sieci). Kazda infrastruktura wodociagowo-kanalizacyjna ma wiec
zasadniczo charakter lokalny, a przedsiebiorca ja uzytkujacy prowadzi dziatalno$é
ograniczong geograficznie do okreslonego obszaru, np. gminy i w odniesieniu do rynku
dostarczania wody czy odprowadzania Sciekow podmiot ten nie konkuruje z innymi
przedsiebiorcami w skali regionalnej, krajowej ani unijnej. Mozna zatem stwierdzié, iz co

do zasady wspieranie przedmiotowej dziatalnosci nie zaktoéca ani nie grozi zaktéceniem

konkurencii i nie narusza wymiany handlowei miedzy panstwami cztonkowskimi. W takim

przypadku, nie sa spetnione wszystkie przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE,
a przysporzenie finansowe na rzecz takiego podmiotu nie bedzie stanowi¢ pomocy
publicznej.

W celu wyeliminowania mozliwosci wystapienia w konkretnym przypadku pomocy
publicznej, nalezy dokona¢ doktadnej analizy dziatalnosci i zasiegu oddziatywania
wszystkich podmiotow dziatajacych na rynku lokalnym, a nastepnie przesadzi¢, czy ich
aktywno$¢ ogranicza sie do SciSle wyznaczonych obszaréow (nie pokrywajacych sie).
W szczegolnosci nalezatoby rozwazyc¢, czy istnieja techniczne mozliwosci pozwalajace na
dokonanie odpowiednich przytaczen, w nastepstwie ktorych konkurencja na danym rynku
mogtaby powstac (dotyczy to zwtaszcza czesci inwestycji, polegajacej na budowie nowych
odcinkow sieci), co skutkowatoby spetnieniem przestanki grozby zakitécenia konkurenciji
iwptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i koniecznoscia

stosowania odpowiednich warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej.

Nalezy réwniez zwraci¢ uwage, iz konkurencja moze przejawiac sie dwojako, tj.
jako konkurencja na rynku i konkurencja o rynek. Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia
mozna stwierdzi¢, iz w przypadku ustug zaopatrzenia w wode konkurencja na rynku jest co
do zasady niemozliwa. Rozpatrujac mozliwos¢ wystapienia konkurencji o rynek konieczne
jest przeanalizowanie sytuacji na lokalnym rynku ww. ustug. Jesli gmina (lub podmiot
w 100% zalezny od niej, np. gminna spétka wodociagowo-kanalizacyjna) jest zarowno

tel, +48 22 826 34 14 < faks +48 22 826 61 25

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
sp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 3

pl. Powstaficdw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

667483.1874089.1689279



wtascicielem, jak i operatorem infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej oraz dziata jako
jedyny dostawca ustug na rynku wtasciwym, to konkurencja w tym przypadku nie
wystepuje, poniewaz nie stworzono warunkéw do jej zaistnienia. Jesli natomiast gmina
pozostaje wtascicielem ww. infrastruktury, ale jej operatorem jest podmiot prywatny (lub
z udziatem kapitatu prywatnego), wytoniony np. w drodze konkursu lub takie zdarzenie
nastapito w przesztosci, to nalezy stwierdzi¢, iz rynek zostat otwarty i konkurencja o niego
jest mozliwa. W konsekwencji, wsparcie dla takiego przedsiebiorcy-operatora musiatoby

spetnia¢ odpowiednie warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej.

W zwiazku z powyzszym, nalezy w pierwszej kolejnosci dokonac analizy konkurencji
w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Panstwa gminy, a nastepnie
zdecydowac, czy obnizenie stawki podatku od nieruchomosci od tych budowli powinno

zosta¢ w ogodle uznane za pomoc de minimis.

Obnizenie stawki podatku od nieruchomosci od budowli stuzacych do dostarczania

energii_cieplnej do budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej moze

natomiast stanowi¢ pomoc de minimis. Pragne zwroci¢ uwage, ze w decyzjach z dnia 4
kwietnia 2012 r. oraz z dnia 23 stycznia 2012 r. Komisja uznata, ze dofinansowanie
modernizacji miejskich sieci cieptowniczych w Krosnie, Ropczycach i Debicy stanowi pomoc

publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W tym kontekscie pragne wyjasni¢, ze w celu dokonania oceny, czy planowane
obnizenie stawki podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalnosé
w zakresie przesytu ciepta wptywa na konkurencje i wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi, zasadne jest poszerzenie rynku relewantnego, poprzez szersze okreslenie
produktow (ustug) podlegajacych ocenie o dobra, ktére sa substytutami energii cieplnej
wytwarzanej w instalacji zintegrowanej z siecig cieptownicza. Przy zastosowaniu takiego
podejscia nalezy odnies$¢ sie do istnienia konkurencji na szeroko pojetym rynku produkcji
energii cieplnej, uwzgledniajac réowniez inne nosniki energii, takie jak paliwo gazowe,
energia elektryczna lub wegiel, czy ropa naftowa, ktore nabywa odbiorca w celu
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, gtéownie w celu ogrzania pomieszczen publicznych
i prywatnych. Przy tak szeroko okreslonym rynku produkcji ciepta nalezy uznac, ze jest to
rynek otwarty i istnieje na nim konkurencja, a nabywca ma mozliwos¢ wyboru nosnika

energii.

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami, proponuje rozwazy¢ koniecznosé
zastosowania w przedmiotowym projekcie uchwaty przepisbw o pomocy de minimis

w stosunku do obnizenia stawki podatku od nieruchomosci od budowli stuzacych do
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dostarczania energii cieplnej do budynkéw mieszkalnych i budynkow uzytecznosci

publicznej.

Ponadto, w odniesieniu do 8§ 2 ust. 1 projektu uchwaty nalezy wyjasni¢, ze pomoc
de minimis to pomoc, ktéra ze wzgledu na kwote wsparcia nie spetnia wszystkich
przestanek pomocy zawartych w przepisie art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, tj. nie grozi zaktoceniem konkurencji oraz nie ma wptywu na wymiane
handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE. Zgodnie z warunkami okre$lonymi
w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013, pomoc de minimis to pomoc, ktorej warto$é¢
dla jednego przedsiebiorcy nie przekracza kwoty 200 tys. EUR brutto w okresie 3 kolejnych
tat podatkowych, a w przypadku pomocy udzielanej przedsiebiorcy dziatajacemu
w sektorze drogowego transportu towarow - 100 tys. EUR. W zwiazku z tym ze

sformutowania: ,,stanowi pomoc publiczna de minimis” nalezy usuna¢ stowo ,,publiczng”.

Jednoczednie uprzejmie informuje, ze na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w zaktadce Pomoc publiczna ($ciezka dostepu: Strona gtéwna > Pomoc
publiczna > Informacje dodatkowe > Wyjasnienia UOKiK5) zamieszczone zostaty wyjasnienia
dotyczace programéw pomocy de minimis, zawierajace informacje pomocne przy
opracowywaniu programoéw pomocy de minimis, np. na temat aktow prawnych, ktore moga
stanowi¢ program pomocy de minimis, elementéw, ktore powinien zawiera¢ program
pomocy de minimis, przyczyn koniecznosci zawarcia tych elementéw w programie pomocy
de minimis, jak rowniez obowigzkéow organu odpowiedzialnego za przygotowanie
i wdrazanie programu pomocy de minimis, a takze materiat informacyjny - "Przyktadowy
wzor postanowien projektu programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy
de minimis", ktory moze by¢ pomocny przy przygotowywaniu projektu postanowien

ww. programow. Materiat ten przesytam w zataczeniu.

Z powazaniem
Z up. Prezesa

Piotr Petka
Dyrektor
Departamentu Monitorowania

Pomocy Publicznej
/ podpisano elektronicznie/

Zatacznik - Przyktadowy wzor postanowien projektu programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy

de minimis

5 https: //www.uokik.gov.pl/wyjashienia2.php

tel. +48 22 826 34 14 < faks +48 22 826 61 25

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
sp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 5

pl. Powstarncow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

667483.1874089.1689279






e
@
Urzqd Ochrony Konkuranciii Konsumentow

Materiat informacyjny
przygotowany przez Departament Monitorowania Pomocy Publicznej,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Przyktadowy wzér postanowien projektu programu pomocowego przewidujacego
udzielanie pomocy de minimis podlegajacego zgtoszeniu Prezesowi UOKiK na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’
(materiat nie dotyczy pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie).

1. Jezeli o dotacje [alternatywnie: dofinansowanie/zwolnienie/ulge itp.] ubiega sie
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, dotacja - w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnosci [alternatywnie:
w zakresie w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej
dzigtalnosci] - stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352
Z 24.12.2013 r. z pézn. zm.).*

2. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowiazany do przedstawienia
podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie
opomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 311 z pozn.
zZm.).

3. Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia ... . [nalezy okreslic date - obecnie
maksymalng koncowq datqg udzielania pomocy de minimis jest 30 czerwca 2024 r. |

* W projekcie programu pomocowego mozna rowniez odnies¢ sie do rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012
r. z p6ézn. zm.), jesli przewiduje sie udzielanie pomocy de minimis takze podmiotom wykonujqcym
ustugi w 0gélnym interesie gospodarczym na podstawie aktu powierzenia.

1 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 743).
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