289 14

- Projekt-

w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1170, z pézn. zm.) Rada Miejska
w Pyrzycach uchwala co nastepuje:

§1
1)

2)

3)

Okresla sie stawke podatku od nieruchomosci:
od gruntow:

2)
b)

<)

d)

zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw od 1m? powierzchni - 0,97 zl,
pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
plynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych od 1ha powierzchni - 4,91 zl,
pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego od 1m? powierzchni —
0,52 zl,

niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 802)
i polozonych naterenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego prze viduje przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniowsy, ustugows
albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejscie w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntow uplynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoniczono budowy zgodnie z
przepisami prawa budowlanego od 1 m? powierzchni — 3,39 zl,

od budynkdéw lub ich czesci:

a)
b)

c)
d)

€)

mieszkalnych od 1m? powierzchni uzytkowej — 0,83 zl,

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich cze$ci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
od 1m? powierzchni uzytkowej — 24,45 zl,

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym od 1m? powierzchni uzytkowej — 11,43 zl,
zwigzanych z udzielaniem $wiadczenn zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dzialalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen od 1
m? powierzchni uzytkowe;j - 4,98 zl,

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego od 1m? powierzchni
uzytkowej — 5,20 zl, z wyjatkiem garazy, dla ktorych stawka od 1 m2 powierzchni
uzytkowej — 8,24 zl,

od budowli zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej — 2% ich
wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 - 7 ustawy z dnia 12



§2

§3
§4

§5

4)

stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1170, z
pozn. zm.), z zastrzeZzeniem §1 pkt. 4,

od rurociggéw oraz przewodow sieci rozdzielczej wody zwigzanych ze zbiorowym
zaopatrywaniem w wod¢ oraz zbiorowym zaopatrywaniem w energie cieplng
stuzacych bezposrednio do wytwarzania i przesytu wody, ciepta oraz odprowadzania
i oczyszczania $ciekow — 1,42% wartoéci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i
ust. 3 - 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Stawka podatku, wskazana w § 1 pkt 4 uchwaly ma charakter stawki preferencyjne;.
Roéznica miedzy stawka podstawowg podatku od nieruchomosci okreslong w § 1 pkt 3
uchwaly, a wyzej wskazang stawka preferencyjng, stanowi pomoc publiczng de
minimis, ktérej udzielenie nastepuje zgodnie z warunkami okreslonymi

w rozporzadzeniu komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis ( Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r.)., zmienionym rozporzadzeniem
komisji (UE) 2020/972 z dnia 02 lipca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr

1407/2013 w odniesieniu do jego przedluzenia oraz zmieniajgcym rozporzadzenie

(UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego przedtuzenia i odpowiednich dostosowan

(Dz. Urz. UE L 215 z 07 lipca 2020 1.).

Podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis zobowigzane sa do przedstawienia:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis jakie otrzymaly w roku, w ktérym
ubiegajg sie o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo o§wiadczenia
o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz zaswiadczen/o$wiadczen o
pomocy de minimis w rolnictwie i w ryboléwstwie, jakie otrzymaty w roku, w
ktorym ubiegajg si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, powyzsze informacje
przekazuje si¢ na formularzu, ktdrego wzér zawiera aktualny zalacznik do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 53, poz. 311
ze zm.) w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc de minimis.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Pyrzyc.
Traci moc uchwala Nr XXVIII/203/20 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29
pazdziernika 2020 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz.

Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 4811)

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady

Mariusz Majak

s



Uzasadnienie

09 sierpnia 2021 roku w Monitorze Polskim ukazato sie obwieszczenie Ministra Finanséw w sprawie
gdérnych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na 2022 rok. Maksymalne stawki zostaty
zwaloryzowane zgodnie ze wskaZznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2021r. w
stosunku do | pdtrocza 2020r., gdzie nastapit ich realny wzrost o 3,6%.

Majac powyzsze na uwadze proponuje sie wzrost obowigzujacych stawek zgodnie z przywotanym
wyzej wskaznikiem.

W uchwale zachowano dotychczasowe rodzaje stawek preferencyjnych majacych wplyw na sfere
spoteczng ( zastosowano wzrost o 3,6% w stosunku do dotychczasowych ) wymienionych w §.1 pkt 2.
(pozostate z wyjatkiem garazy) ppkt e) gdzie stawki odpowiednio wyniosg 59,91 i % i pkt 4 gdzie stawki
odpowiednio wyniosg 68,50% gdrnych stawek. Skutki obnizenia ich szacuje sie na kwote okofo
718 000,00 zt.

Oceniajgc skutki zmian stawek — wzrost o 3,6% dla mieszkaricow i drobnych przedsiebiorcéw
przeprowadzono symulacje:

a) mieszkanie:

1) o powierzchni 70,56 m2 oraz grunt_pozostaty 79,08 m2:
- za rok 2021 podatek wynidst 96,00 zi, w roku 2022 wyniéstby 100,00 zt—roczny wzrost o
4,00 zt

2) o powierzchni 184,60 m2, budynki pozostate 12,00 m2 oraz grunt pozostaty 670,00 m2:
- za rok 2021 podatek wyniést 543,00 zt, w roku 2022 wynidstby 564,00 zt — roczny wzrost o
21,00 zt

b) budynek przeznaczony na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 470,0 m2,
grunty zw. z prowadzong dziat. gospodarczg 4 452,0 m2, budowle 2% wartosci:
- za rok 2021 podatek wyniost 16 057,00 zi, w roku 2022 wynidstby 16 590,00 zt — roczny
wzrost 0 533,00 zt

Wplywy z podatku od nieruchomosci stanowig znaczace Zrédio dochodow wiasnych budzetu gminy.
Kreujgc gminng polityke podatkowq proponuje sie stawki nizsze od ustawowych wspierajgc tym
samym przedsiebiorcow na naszym terenie. Przy zastosowaniu stawek proponowanych dochody z
podatku od nieruchomosci na 2022 rok szacuje sie ich wzrost w stosunku do dochoddw w 2021 roku
o kwote 380 000,00 zt. Realizujgc gminng polityke podatkowa nalezy wzigé pod uwage fakt, ze
ustalenie stawek podatku od nieruchomosci na poziomie nizszym od ustawowych ma wptyw na poziom
wyliczonej czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej. Ministerstwo Finanséw ustala bowiem naleine
dochody podatkowe gminy, stanowigce podstawe do obliczenia wysokosci w/w subwencji, w oparciu
o stawki ustawowe. Zatem skutki obnizenia gérnych stawek kwotowych w podatku od nieruchomosci
facznie szacuje sie na kwote okoto 1 086 000,00 zt.

Projekt niniejszej uchwaty, stanowiagcy program pomocy de minimis, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej w dniu 20
wrzesnia br. zostat zgtoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw celem wydania
opinii dotyczacej niniejszego projektu uchwaty w czesci dotyczacej § 1. pkt. 4.
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Jp— Urzedu Ochrony Konkurencji i
BURMISTRZ PYRZYC Kor?sumentéw d : .
Plac Powstaricow Warszawy 1

00-950 Warszawa

Nasz znak BiF.310.109.2021 Pyrzyce, dnia 20 wrzes$nia 2021r.

Na podstawie art.7 ust.3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021, poz. 743) prosze o wydanie'opinii dotyczacej
projektu uchwaty w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomos$ci na rok 2022, o ktérej
mowa w § 1 ust. 4 projektu uchwaly.
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Dokument elektroniczny

INFORMACIA
Informacja

Prosba o wydanie opini w sprawie projektu uchwaty w sprawie okreslenia stawek podatku od

nieruchomosci na 2022 rok

Zataczniki:

Pismo przewodnie.pdf

Pismo przewodnie.pdf.XAdES

Projekt uchwaly na 2022 rok.pdf
Projekt uchwaly na 2022 rok.pdf.XAdES

AwoN e

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny

file:///C:/Users/itadmin/AppData/Local/Temp/Pismo0%20przewodniepdf.xml
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru Strona 1z 1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
ldentyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP68728903

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD OCHRONY KONKURENCJ! | KONSUMENTOW
ldentyfikator adresata: UOKIK

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: GMINA PYRZYCE

Identyfikator nadawcy: 0366lsijvk

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia; 2021-09-21709:35:09.560

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-09-21709:35:09.560
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK99365147

Dane uzupeiniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodto
Wartos¢ informaciji uzupeiniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: ldentyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupehiajgcej: 29365147

‘Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartosc¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem beda przesylane za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informaciji uzupetniajgcej. Zgodnie z art 39 par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosc¢ rezygnacji z
doreczania pism za pomoca Srodkow komunikacii elektronicznej. -

Dane dotyczace podpisu

Pos$wiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementow (referenciji):

referencja ID-ca0d7d2fe193e6814c2ed559120e1489 :

referencja 1D-8c7cfb8564ceeba2df764ec251de8eas | Pismo%20przewodnie.pdf

referencja : #xades-id-714adc34980f138b6b071c2bal3b7830

file:///C:/Users/itadmin/AppData/Local/Temp/UPP.xml 2021-09-21
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DMP-1.530.677.2021.ER
/ GMINA PYRZYCE

INFORMACIA

Korespondencja wystana z systemu EZD PUW

Szanowni Paristwo,

w zatgczeniu przesytam zastrzezenia UOKIK do projektu uchwaty.

Z powazaniem

H B

Zataczniki:
1. Pyrzyce - uwaga.pdf

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowa¢ nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data zfozenia podpisu: 2021-10-05T13:27:57.305Z

Podpis elektroniczny



PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 5 pazdziernika 2021 r.

DMP-1.530.677.2021

Marzena Podzinska
Burmistrz Pyrzyc
Urzad Miejski Pyrzyce
Plac Ratuszowy 1
74-200 Pyrzyce

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 wrzesnia 2021 r. dotyczace projektu uchwaty w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na rok 2022, dziatajac na podstawie art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy

publicznej', pragne przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Z projektu uchwaty wynika, iz na jej podstawie bedzie udzielana pomoc de minimis
w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis?.

Odnoszac sie do ustalenia nizszej stawki podatku od rurociagéw oraz przewodow
sieci rozdzielczej wody zwiazanych ze zbiorowym zaopatrywaniem w wode oraz
zbiorowym zaopatrywaniem w energie cieplna stuzacych bezposrednio do wytwarzania
i przesytu wody, ciepta oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, pragne zauwazyc¢, ze
sie¢ wodociagowo-kanalizacyjna nalezy do infrastruktury, ktérej budowa i utrzymanie jest
wysoce kapitatochtonne. Co do zasady, dziatalno$¢ podmiotu w zakresie obstugi

1Dz. U. 22018 r., poz. 362.
2Dz, Urz. UE L 352 z 24.12.2013.
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i zarzadzania taka infrastrukturg ma charakter ,,monopolu naturalnego”. Oznacza to, ze
warunki i specyfika tej dziatalnosci sprawiaja, ze moze by¢ ona prowadzona wytacznie
przez jeden podmiot, poniewaz ewentualne funkcjonowanie innego podmiotu jest z punktu
widzenia racjonalnosci dziatalnosci gospodarczej wytaczone i technicznie niemozliwe (na
danym terenie moze funkcjonowac tylko jedna sie¢ wodno-kanalizacyjna, z ktéra inne
urzadzenia wodno-kanalizacyjne, tj. stacje uzdatniania wody czy oczyszczalnie $ciekéw

potaczone sa w sposob trwaty, a przez to brak jest mozliwosci wyboru miedzy tymi

urzadzeniami; ponadto - z uwagi na zintegrowany charakter systemu wodno-

kanalizacyjnego - jest mato prawdopodobne aby urzadzenia te byty instalacjami catkowicie
niezaleznymi od sieci). Kazda infrastruktura wodociagowo-kanalizacyjna ma wiec
zasadniczo charakter lokalny, a przedsiebiorca ja uzytkujacy prowadzi dziatalnosé
ograniczong geograficznie do okreslonego obszaru, np. gminy i w odniesieniu do rynku
dostarczania wody czy odprowadzania $ciekéw podmiot ten nie konkuruje z innymi
przedsiebiorcami w skali regionalnej, krajowej ani unijnej. Mozna zatem stwierdzi¢, iz co
do zasady wspieranie przedmiotowej dziatalnosci nie zaktdca ani nie grozi zaktéceniem
konkurencii i nie narusza wymiany handlowej miedzy pahstwami cztonkowskimi. W takim
przypadku, nie sa spetnione wszystkie przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE,
a przysporzenie finansowe na rzecz takiego podmiotu nie bedzie stanowi¢ pomocy

publicznej.
W celu wyeliminowania mozliwosci wystapienia w konkretnym przypadku pomocy

publicznej, nalezy dokona¢ doktadnej analizy dziatalnosci i zasiegu oddziatywania
wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku lokalnym, a nastepnie przesadzi¢, czy ich
aktywnos¢ ogranicza sie do scisle wyznaczonych obszaréw (nie pokrywajacych sie).
W szczegolnosci nalezatoby rozwazy¢, czy istnieja techniczne mozliwosci pozwalajace na
dokonanie odpowiednich przytaczen, w nastepstwie ktorych konkurencja na danym rynku
mogtaby powstaé (dotyczy to zwtaszcza czesci inwestycji, polegajacej na budowie nowych
odcinkéw sieci), co skutkowatoby spetnieniem przestanki grozby zaktécenia konkurencji
iwptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i koniecznoscia

stosowania odpowiednich warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz konkurencja moze przejawiaé¢ sie dwojako, tj.
jako konkurencja na rynku i konkurencja o rynek. Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia
mozna stwierdzi¢, iz w przypadku ustug zaopatrzenia w wode konkurencja pa rynku jest co
do zasady niemozliwa. Rozpatrujac mozliwos¢ wystapienia konkurencji o rynek konieczne
jest przeanalizowanie sytuacji na lokalnym rynku ww. ustug. Jesli gmina (lub podmiot
w 100% zalezny od niej, np. gminna spotka wodociagowo-kanalizacyjna) jest zardowno
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wtascicielem, jak i operatorem infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej oraz dziata jako
jedyny dostawca ustug na rynku wtasciwym, to konkurencja w tym przypadku nie
wystepuje, poniewaz nie stworzono warunkéw do jej zaistnienia. Jesli natomiast gmina
pozostaje wiaicicielem ww. infrastruktury, ale jej operatorem jest podmiot prywatny (lub
z udziatem kapitatu prywatnego), wytoniony np. w drodze konkursu lub takie zdarzenie
nastapito w przesztosci, to nalezy stwierdzi¢, iz rynek zostat otwarty i konkurencja o niego
jest mozliwa. W konsekwencji, wsparcie dla takiego przedsigbiorcy-operatora musiatoby

spetnia¢ odpowiednie warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej.

W zwiazku z powyzszym, nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ analizy konkurencji
w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Pafstwa gminy, a nastepnie
zdecydowaé, czy zwolnienie z podatku od nieruchomosci tych budowli powinno zosta¢ w
ogole uznana za pomoc de minimis.

Pomoc de minimis moze natomiast stanowi¢ zwolnienie z podatku od nieruchomosci
budowli stuzacych do dostarczania energii cieplnej do budynkéw mieszkalnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej. Pragne zwroci¢ uwage, ze w decyzjach z dnia 4 kwietnia 2012 r.
oraz z dnia 23 stycznia 2012 r. Komisja uznata, Zze dofinansowanie modernizacji miejskich
sieci cieptowniczych w Krosnie, Ropczycach i Debicy stanowi pomoc publiczng

w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W tym konteksicie pragne wyjasni¢, ze w celu dokonania oceny, czy planowane
obnizenie stawki podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalnosc
w zakresie przesytu ciepta wptywa na konkurencje i wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi, zasadne jest poszerzenie rynku relewantnego, poprzez szersze okreslenie
produktow (ustug) podlegajacych ocenie o dobra, ktére sa substytutami energii cieplnej
wytwarzanej w instalacji zintegrowanej z siecia cieptownicza. Przy zastosowaniu takiego
podejécia nalezy odnieéé sie do istnienia konkurencji na szeroko pojetym rynku produkcji
energii cieplnej, uwzgledniajac rowniez inne nosniki energii, takie jak paliwo gazowe,
energia elektryczna lub wegiel, czy ropa naftowa, ktore nabywa odbiorca w celu
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, gtéwnie w celu ogrzania pomieszczen publicznych
i prywatnych. Przy tak szeroko okreslonym rynku produkcji ciepta nalezy uznac, ze jest to
rynek otwarty i istnieje na nim konkurencja, a nabywca .ma mozliwos¢ wyboru nosnika

energii.
Ponadto informuje, Zze na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw
w zaktadce Pomoc publiczna ($ciezka dostepu: Strona gtéwna>Pomoc publiczna>Informacje

dodatkowe>Wyjasnienia UOKiK) zamieszczone zostaty wyjasnienia dotyczace programow
pomocy de minimis, zawierajace informacje pomocne przy opracowywaniu programow
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pomocy de minimis, np. temat aktéw prawnych, ktore moga stanowic¢ program pomocy de
minimis, elementow, ktore powinien zawiera¢ program pomocy de minimis, jak rowniez
obowiazkéw organu odpowiedzialnego za przygotowanie i wdrazanie programu.

Z powazaniem
Z up. Prezesa

Piotr Petka
Dyrektor
Departamentu Monitorowania

Pomocy Publicznej
/podpisanc elektronicznie/
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