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w sprawie przyjecia Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713 i poz. 1378) w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Aktualizacje Strategii Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025, ktéra stanowi
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pyrzyc.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Whioskodawca Przewodniczacy

Burmistrz Byrzyc Rady Miejskiej

Marzgna Podzifska Mariusz Majak




UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2020 r. weszly w zycie przepisy wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz.
1378). Celem ustawy jest uporzadkowanie krajowego systemu dokumentéw strategicznych w
zakresie polityki rozwoju i zapewnienie jego spojnosci, jak rowniez zwiekszenie efektywnosci
programowania i realizacji strategii, polityk i programéw. Zmiany prowadza do konsolidacji systemu
zarzadzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania systemu zintegrowanych strategii: krajowej,
wojewodzkiej i lokalnej.

Ustawa po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym wprowadzita podstawe prawna wprost dla
strategii rozwoju gminy. Okreslita réwniez nowe uregulowania, co do procedury jej opracowania
i zakresu merytorycznego. Dzieki temu gmina moie przygotowywac aktualizacje strategii, ktéra
bedzie petnoprawnym dokumentem stanowigcym element nowego zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, a jednoczeénie efektywny instrument pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych.

Obecnie funkcjonujagcy dokument strategiczny okreslajacy dtugofalowy rozwdj gminy stat sie
nieaktualny ze wzgledu na wspomniane zmiany prawne, ale przede wszystkim zmieniajaca sie
sytuacje gospodarcza, spofeczng i przestrzenng gminy, jak i w jej otoczeniu. Nowe s3 problemy,
potrzeby i oczekiwania mieszkaricow oraz innych interesariuszy gminy. Pomoze to m.in. w realizacji
szansy, jaka dla gminy jest mozliwos¢ uzyskania wsparcia z funduszy zewnetrznych oraz skorzystania z
nowych instrumentéw polityki regionalnej, w szczegdlnosci w ramach nowej perspektywy
budZetowej Unii Europejskiej na lata 2021- 2027. W zwigzku z tym, konieczne jest reagowanie na
nowe warunki rozwojowe i opracowanie aktualizacji strategii rozwoju gminy w oparciu
o znowelizowane przepisy (dokument, o ktérym mowa w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym; t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z péin. zm.). Strategia, w odréznieniu
od dotychczasowego dokumentu strategicznego okreslajacego dtugofalowy rozwdj gminy, bedzie
wigza¢ planowanie spofeczno-gospodarcze z przestrzennym. Dzigki temu bedzie wspierata trwaty
i zrownowazony rozwdj gminy. Dokument okresli ramy finansowe dla jego realizacji oraz potencjalne
frédta finansowania.

Na kazdym etapie Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Pyrzyce, byly przeprowadzone konsultacje
spofeczne, zgodnie z Uchwatg Nr XXX/213/20 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 04 grudnia 2020r.
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Wstep

Przedmiotowa Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015 — 2025 to aktualizacja wykonana
w pierwszej potowie 2021 r. Dokonanie korekty kierunkowej i zmiana poszczegdlnych zapiséw
wynikata z szeregu przestanek. Po pierwsze dokument wymagat rutynowego przegladu strategicznego
w ramach ewaluacji mid-term. Drugg przestanka byia aktualizacja przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, ktére zdefiniowaty ksztatt, charakter i funkcjonalnosé strategii rozwoju gminy. Po trzecie,
zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce stanowi przygotowanie do wejscie samorzgdu
w nowy okres programowania Unii Europejskiej, bezposrednio zwigzany z budzetem na lata 2021-2027
(strategia umoiliwia efektywne aplikowanie i pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych, w tym
w szczegblnosci w ramach funduszy Unii Europejskiej, w formule Krajowych Programow Operacyjnych

oraz przede wszystkim Regionalnego Programu Operacyjnego).

Strategie opracowano uwzgledniajgc zachowanie spéjnosci i wytycznych dokumentéw planistycznych

wyzszego rzedu, szczegdlnie tych regionalnych i krajowych.

Z punktu widzenia metodyki opracowania, jej zasady opieraja sie na modelu partycypacyjno-
eksperckim oraz najlepszych praktykach w tym zakresie. Podstawowa trescig Strategii jako programu
rozwoju jest uszczegotowienie celéw strategicznych na poziomie operacyjnym (okreslenie celéw
operacyjnych i programow dziatania przypisanych do kazdego z celéw strategicznych, zdefiniowanie
kluczowych projektéw zintegrowanych). Szczegétowe plany dziatan, ktére umozliwig skuteczne
osiggniecie celow strategicznych, zawieraja rekomendacje podjecia interwencji w konkretnych
obszarach i kierunkach, w oparciu o mozliwoéci wykorzystania synergii konkretnych zasobdéw. Plany
operacyjne zostaly wypracowane w ramach pracy zespotéw eksperckich, metods ,burzy mézgéw”
— w ramach warsztatéw strategicznych, a nastepnie usystematyzowane przez ekspertéw

zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015 - 2025 to dokument majacy na celu koordynowanie
i zarzadzanie rozwojem, jak rowniez integrowania polityk, programéw i sektorowych plandéw

rozwojowych.



Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025

| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1. Uwarunkowania prawne opracowania strategii

Podstawg prawng definiujgca ksztatt i strukture zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Pyrzyce
na lata 2015-2025 jest Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713, 1378.), ktéra stanowi m.in., ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okre$la

w szczegolnosci:

1.
2.
3.

7.

8.
9.

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatal, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewdédztwa, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 512, 1571 i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych
dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz '
z zakresem planowanych dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

ramy finansowe i Zrédta finansowania.

2. Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu ,Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt
oraz przedkfada go zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu
uwzglednienia ustaleri i rekomendacji w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa” zawartego w Ustawie z dnia 8
marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzgdzie gminnym.

W rozdziale zdefiniowano i wykazano komplementarno$¢ z najwazniejszymi dokumentami,

w szczegolnosci tymi na poziomie krajowym i regionalnym.




Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okreéla w szczeg6lnosci
,0bszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa

w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz.
512, 15711815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziafari” zgodnie z Art.
10e. 1. 6) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

W $wietle zapiséw Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030,
identyfikacja i delimitacja OSI na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego odbywa sie na bazie
obszaréw  funkcjonalnych, wskazanych w  Planie  Zagospodarowania  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Polityka terytorialna w stosunku do obszaréw strategicznej interwenc;i
wojewddztwa zachodniopomorskiego jest adresowana do dwdch podstawowych pozioméw obszaréw
funkcjonalnych (I) ponadregionalnego:

(1) Miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego Szczecina (Szczecinski Obszar
Metropolitalny jako miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewdédzkiego, w skiad ktérego
wchodza gminy Stowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego wraz ze strefg
dalszego oddziatywania),

(2) Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeinej,

(3) Obszar Funkcjonalny Strefy Przygranicznej,

(4) Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wiaczenia.

() i regionalnego:
(1) Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny,
(2) Obszar Funkcjonalny Szczecinka i Waftcza,
(3) Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespotu miast Strefy Centralnej,

{(4) Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespotu miast: Barlinek-Myslibérz-Debno.

W zwigzku z powyiszym nalezy podkresli¢, ze Gmina Pyrzyce nie stanowi integralnej czesci zadnego
obszaru funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym lub regionalnym. W przesziosci gmina byla
definiowana jako SSW, natomiast aktualnie, na gruncie obowiazujgcych dokumentéw, Gmina Pyrzyce

nie jest uwzgledniona w OSI poziomu wojewddzkiego.



Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okreéla w szczegdlnosci
»model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy” (Art. 10e. 1. 4), ktdry zawarto w Ustawie z

dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

Siedzibg gminy jest miasto Pyrzyce, bedace jednoczesnie siedzibg powiatu pyrzyckiego i skupiajgce
65% ludnoséci gminy. Miasto jest obecnie i pozostanie gtéwnym osrodkiem Zycia spotecznego
i gospodarczego gminy Pyrzyce oraz gmin osciennych. Do odrodkéw ustug podstawowych gminy

naleza: Krzemlin, Mielecin, Nowielin i Zabéw. Pozostate miejscowosci petnig funkcje podstawowa.

Pyrzyce sg jednym z najstarszych oérodkéw osadnictwa miejskiego. Zaréwno w miescie Pyrzyce jak
i w niektorych wsiach, zachowaly sie historyczne ukiady przestrzenne. Na terenie gminy
zewidencjonowano ogétem 662 stanowiska archeologiczne, z wielu okreséw chronologicznych,
o réznej funkcji i zréznicowanym potozeniu. Obszary uznane za szczeg6lnie wazne jako materialne

$wiadectwo historyczne objeto strefg ,A” Scistej ochrony konserwatorskiej. Strefa obejmuje:

— Stare Miasto w Pyrzycach w obrebie muréw obronnych oraz teren dawnych watéw i fos,
— zalozenie parkowe waokét studzienki sw. Ottona w Pyrzycach,

— uktady przestrzenne we wsiach: Mechowo, Mielecin, Nowielin, Pstrowice.
Ponadto na terenie gminy wyznaczono strefy:

— ,B” —strefa ochrony podstawowych historycznych elementéw uktadu przestrzennego,
- ,K” —strefa ochrony krajobrazu kulturowego,
-, E” —strefa ochrony ekspozycji muru obronnego w Pyrzycach,

- ,W” —strefa ochrony zabytkéw archeologicznych.

W odniesieniu do ksztattowania zabudowy uktadow osadniczych, zasadg wiodacg jest koncentracja w
ramach istniejgcego zainwestowania. W miejscowosciach, w ktdérych nie przewiduje sie duzego
zapotrzebowania na tereny mieszkaniowe, wykorzystuje sie zasoby w istniejgcych historycznych
uktadach przestrzennych. W miejscowosciach rozwojowych wyznacza sie nowe tereny osadnicze,

w postaci kontynuacji zatozen historycznej badz w formie nowej tkanki budowlanej.



Rolnictwo jest wiodgcg funkcja gminy, bazujacq na wysoce urodzajnych glebach. Gtéwnym czynnikiem
warunkujacym rozwoj przestrzenny jest tutaj srodowisko przyrodnicze i koniecznosé ochrony woéd
powierzchniowych jeziora Miedwie. Pétnocna cze$¢ gminy lezy w strefie ochrony posredniej
wewnetrznej, natomiast prawie caly obszar gminy lezy w strefie posredniej zewnetrznej. Do gtéwnych
problemdéw terenéw rolniczych nalezy takie niski poziom sprywatyzowania ziemi i nie w pefni

wykorzystany potencjat gospodarczy.

W perspektywie, rolnictwo ma mieé charakter ekologiczny, jako podstawowa baza surowcowa dla

przemystu rolno-spozywczego. Do podstawowych celéw nalezy:

— dostosowanie technologii rolnictwa do wymogéw wynikajacych z ochrony wéd (strefa ochrony
ujecia wod powierzchniowych jeziora Miedwie),

— rozwigzanie problemu gospodarki $ciekowej, rozbudowa sieci kanalizacyjnej i budowa
oczyszczalni $ciekow,

— optymalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej — proces przeksztalcen

wiasnosciowych, tworzenie ekonomicznych gospodarstw rolnych.

Réwnoczesnie istotne jest podjecie dziatan na rzecz niwelowania réznic w warunkach zycia
mieszkanicdw wsi, poprzez stworzenie nowych miejsc pracy o charakterze nierolniczym i poprawe

standardu zamieszkania i ustug.

W odniesieniu do wiejskich jednostek osadniczych wiodgcg funkcja jest rolnictwo wzbogacone o:

— funkcje turystyczng we wsiach: Gizyn, Ostrowica, Mielecin, Krzemlin i Nowielin,

— agroturystyke we wsiach: Lipki, Ryszewko, Mlyny i Turze.
Na obszarze gminy wyznaczono tereny pod rozwaj funkgji turystycznej w formie:

— zagospodarowania rekreacyjnego rejonu wsi Gizyn-Ostrowica, pomiedzy jeziorami Bedgoszcz
i Miedwie na bazie obecnego zainwestowania,

— zagospodarowanie nowych terendw na poétnoc od Gizyna i w rejonie miedzy Pyrzycami
a Nowielinem (nad Zalewem Tama) oraz w kierunku pétnocno-zachodnim od wsi Krzemlin,

— zagospodarowanie terendw na pétnoc od wsi Turze, w rejonie jeziora Miedwie (zaplecze do

sportéw wodnych).



W oparciu o znaczne zasoby zmineralizowanych wdd geotermalnych zakiada sie powstanie zakladéw
balneologicznych, bazujgcych na leczniczych kgpielach solankowych. W zwigzku z aktywizacjg funkcji
sanatoryjnej, planowany jest rozwdj ustug komercyjnych (zakwaterowanie, zaplecze rekreacyjno-

sportowe i gastronomiczne).

Gospodarka rybacka w gminie zwigzana jest przede wszystkim z jeziorami: Bedgoszcz i Miedwie.
Zaktada sie utrzymanie naturalnej gospodarki rybackiej, polegajacej na minimalnej ingerencji

uzytkownikoéw, takich jak zarybianie i okresowe odtowy.

W gminie Pyrzyce wystepujg unikalne w skali kraju ztoza wody termalnej, ktére wydobywa sie tutaj od
1996 r. Dla rozwoju miasta Pyrzyce jednym z kluczowych elementéw jest nowoczesny ekologiczny
system grzewczy, posiadajacy znaczne rezerwy energii dia zasilania nowej zabudowy mieszkaniowej
oraz przyszlych inwestycji o charakterze osiedlotwdrczym. Energia geotermalna jest szansa dla rozwoju

rolnictwa, produkcji szklarniowej, ogrodnictwa oraz hodowli drobiu.

Ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na tereny produkcyjno-ustugowe wyznaczono strefy rozwoju

gospodarczego:

— po6tnocno-zachodnia cze$é gminy w sgsiedztwie DW 119 (Nieborowo, Zabéw, Ryszewko),
— pbtnocno-wschodni rejon miasta Pyrzyce,

— obszary wsi Oborowo i Pstrowice,

Powigzania zewnetrzne gminy Pyrzyce stanowig nastepujgce drogi wojewoddzkie:

— DW 106 (Pyrzyce — Stargard Szczecinski)
— DW 119 (Szczecin — Pyrzyce — Smolary)
— DW 122 (Banie — Pyrzyce - Dolice — Piasecznik)

System komunikacyjny drogowy uzupetniaja drogi powiatowe i gminne, zapewniajac powiazania
o charakterze lokalnym z sagsiadujgcymi gminami. Na zachdd od gminy Pyrzyce przebiega droga
ekspresowa S3 relacji Swinoujécie- Bolkéw (woj. dolno$laskie), bedaca czeécig miedzynarodowej trasy
E65, lezacej w transeuropejskim korytarzu transportowym. Najblizszy wezet drogowy na drodze S3
znajduje sie ok. 10 km od zachodniej granicy gminy. Przez teren gminy biegnie nieczynna od 2004 r.

jednotorowa linia kolejowa nr 411 relacji Stargard Szczecinski — Pyrzyce.



Aktualizacja

Publiczny transport zbiorowy w obrebie gminy Pyrzyce realizowany jest obecnie przez dwdch
prywatnych przewoinikow. Z miasta Pyrzyce kursujg autobusy m.in. do Szczecina, Stargardu

Szczecinskiego, Gorzowa Wielkopolskiego, Mysliborza, Barlinka.

Infrastruktura techniczna

Gmina Pyrzyce zasilana jest w energie elektryczng z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Przez
teren gminy przebiega napowietrzna linia wysokiego napiecia 110 kV, zasilajaca Gtéwny Punkt Zasilania
w Pyrzycach. Odbiorcy energii elektrycznej na terenie gminy zasilani sa przez 50 stagji
transformatorowych 15/0,4 kV, natomiast miasto dodatkowo przez 60 stacji. Na terenach rolniczych
w potnocnej czesci gminy planowana jest budowa farmy wiatrowej. Wyznaczono teren z mozliwoscig

lokalizacji maksymalnie 12 wiez elektrowni wiatrowych.

Na terenie miasta Pyrzyce istnieje scentralizowany system cieptowniczy, z ktérego zasilana jest
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna ,Starego Miasta”, czeséciowo zabudowa jednorodzinna oraz
budynki uzytecznoéci publicznej i przemystu. Sie¢ cieptownicza zasilana jest z nowoczesnej cieptowni
geotermalinej ,Geotermia”. Cieptownia posiada znaczne rezerwy energii, dostarcza ciepto wedtug
obecnych potrzeb w granicach 60%. Istnieje mozliwos¢ rozbudowy cieptowni w przypadku wiekszego
zapotrzebowania. Pozostata cze$¢ miasta oraz solectwa zaopatrujg sie w ciepto poprzez indywidualne
Zrédta opalane paliwem gazowym, ptynnym badz statym. Na terenie gminy brak jest scentralizowanych

systemow cieptowniczych obstugujacych poszczegélne jednostki osadnicze.

Gmina Pyrzyce jest w wiekszej czesci zgazyfikowana. Przez teren gminy przebiegajg dwa gazociagi
wysokiego cisnienia. Miasto Pyrzyce zaopatrywane jest w gaz przez stacje redukcyjno-pomiarowe,
redukujgce gaz do niskiego cisnienia. Do pozostalych miejscowosci gaz dostarczany jest gazociggami

$redniego ci$nienia.

Zielona infrastruktura

Obszar gminy Pyrzyce to mtodoglacjalny krajobraz moreny dennej, o mato zréinicowanej rzezbie
terenu. Teren osigga wysokosci bezwgledne rzedu 10-40 m n.p.m. Pod wzgledem
fizycznogeograficznym gmina lezy prawie w calosci na obszarze mezoregionu Réwnina Pyrzycka,
nalezgcego do makroregionu Pobrzeze Szczeciniskie. Rdéwnina Pyrzycka zbudowana jest z pojeziornych
itéw, mutkéw, piaskéw drobnoziarnistych oraz gliny zwatowej. Wyksztatcity sie tutaj zyzne gleby zwane
czarnymi ziemiami. Tereny rolne zajmujg 86% powierzchni gminy, z czego 83% stanowig gleby dobrej
i bardzo dobrej przydatnosci. Gmina Pyrzyce charakteryzuje sie bardzo wysokim wskaznikiem jakosci

rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.
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Na terenie gminy wystepujg nastepujace formy ochrony przyrody:
* obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,Jezioro Miedwie i okolice”,
» specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 ,,Dolina Ploni i jezioro Miedwie”,
¢ rezerwat przyrody ,Brodogéry”
* uzytek ekologiczny , Piaskowe Gory”,

e 1 pomnik przyrody.

Jezioro Miedwie jest najnizej potozonym sposrod polskich jezior. Jest ono ujeciem wody pitnej dla
miasta Szczecina. Jezioro jest ostoja ptakéw o randze europejskiej. Zagrozeniem dla tego obszaru sg

zanieczyszczenia pochodzenia rolniczego.

Gmina Pyrzyce charakteryzuje sie niewielkg lesistoscig (1,2%). Lasy zajmujg tutaj powierzchnie 247 ha,

z czego 80% to lasy panstwowe, a 20% to lasy prywatne.

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski
z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju” (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378}, ktéry znajduje sie w Art.
10e. 3.

Zasadnicza zawartos¢ diagnozy w zakresie prezentacji danych statystycznych wynikajgcych z analizy
desk research oraz badar spotecznych znajduje sie w Zataczniku nr 1 Diagnoza sytuacji spoteczne;, |

gospodarczej i przestrzenne;j. |

Dane dotyczgce wymiaru przestrzennego kompleksowo znajdujg sie w rozdziale 4. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz Zataczniku nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie

ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. “

1. Sytuacja demograficzna Gminy Pyrzyce cechuje sie typowymi tendencjami dla oérodkéw
tej wielkodci. Analiza nie wskazuje na zagrozenie radykalng depopulacjg, natomiast nalezy
podkredli¢ trwate ubytki w liczbie mieszkaficéw. Wynikaja one bezposrednio z bilansu migracji
oraz salda przyrostu naturalnego, ktére sg ujemne. Poza wskazanym aspektem, Gmine Pyrzyce
dotyka co raz dynamiczniejszy proces starzenia sie spotecznosci lokalnej, wymagajgcy podjecia
krokoéw zapobiegawczych w zakresie dostosowania ustug swiadczonych przez samorzad
do potrzeb senioréw oraz oséb z niepetnosprawnosciami.

2. W zakresie kondycji lokalnej gospodarki, analizowanej z punktu widzenia poziomu

przedsigbiorczosci, sytuacje w Gminie Pyrzyce nalezy oceni¢ jako przecigtng. Szczegélnie
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w kontekscie definiowania gminy jako osrodka ponadlokainego, wspomagajacego rozwdj
z obszarem oddzialywania. Przedsiebiorczos$¢ nizsza od regionalnej jest istotnym wyzwaniem
rozwojowym. Ponadto warto podkreslic, ze dominujacg funkcjg obszaru gminy jest
i pozostanie rolnictwo — w perspektywie rolnictwo o charakterze ekologicznym - jako
podstawowa baza surowcowa dla przemystu rolno — spozywczego.
W sferze gospodarczej, z uwagi na zewnetrzne rynki zbytu, znaczng role odgrywaja wieksze
zaktady zlokalizowane na terenie miasta, w tym przedsiebiorstwa produkcyjno-ustugowe sfery
rolnictwa, a na terenach wiejskich: rolnicza przestrzen produkcyjna z rynkami zbytu produktéw
rolnych w miescie i gminie Stargard oraz w Szczecinie, gdzie zlokalizowane sg zakfady
przemystu rolno — spozywczego.
Sytuacja na rynku pracy do momentu kryzysu zwigzanego z koronawiruem COVID-19
poprawiata sie i nie stanowila duzego problemu. Rok 2020 charakteryzowat sie natomiast
wzrostem odsetka bezrobotnych o 10% w ujeciu rocznym. Z punktu widzenia proceséw
migracji za praca, okoto 500 osob sposréd mieszkaricow Gminy Pyrzyce pracuje na state
w Szczecinie (oddalonego o niecate 70 kilometrow). Warto natomiast zauwazyé¢, ze gmina
stanowi miejsce pracy dla mieszkaricow gmin usytuowanych na potudnie od Pyrzyc.
Tematyka pomocy spotecznej jest zblizona do zjawiska bezrobocia. Dotychczas ulegafa
systematycznej poprawie m.in. poprzez aktywna polityke prorodzinng. Warto natomiast
podkresli¢ strukturalng zmiang wséréd znacznej grupy beneficjentéw. Pomoc spoteczna
aktywnie odpowiada na zapotrzebowanie zwigzane ze starzeniem sie spotecznosci lokalnej,
o czym $wiadcza przyczyny przyznawania pomocy takie jak: choroba czy niepetnosprawnos¢.
Warto podkreslic wzrastajgce wskazniki dostepnosci do opieki zfobkowej i wychowania
przedszkolnego. Natomiast wyzwaniem jest jakos¢ ksztatcenia, ktéra odbiega od $rednich
wynikéw uzyskiwanych przez wojewddztwo zachodniopomorskie.
Dostepnos$¢ infrastruktury sieciowej, w tym wodno-kanalizacyjnej nalezy oceni¢ dobrze.
Wymaga ona istotnych naktadéw zwigzanych z modernizacjami oraz rozbudowa.
Statystyki budzetowe nalezy oceni¢ pozytywnie tym niemniej w kontekscie planowania
rozwoju zwraca uwage duza zalezno$¢ kondycji finansowej gmin, od jakosci stanowienia prawa
na poziomie centralnym. Jest to szczegélnie widoczne w kontekscie subwencji oSwiatowej oraz
kosztow, ktére muszg w tym zakresie ponosi¢ gminy.
W ramach opracowania strategii przeprowadzono badania ankietowe szczegétowo opisane
w Zatgczniku nr 1. Ponizej skoncentrowano sie na zdefiniowaniu kluczowych wnioskow:
a. Wiekszo$¢ mieszkaficow gminy jest zadowolona z jej zamieszkiwania, choé blisko 1/3
ocenia jej funkcjonowanie negatywnie.

b. Okotfo 1/3 badanych rozpatruje w najblizszych latach migracje.




Wsréd elementéw okreslajgcych  jako$¢ zycia najbardziej pozytywnie ocenia
sie funkcjonowanie podstawowych ustug / zadan wtasnych gminy, takich jak oswiata
i edukacja, czy tez gospodarka odpadami. Kluczowym wyzwaniem jest natomiast stan
infrastruktury drogowej.

Najwazniejsza mocna strona Gminy Pyrzyce to wedtug ankietowanych lokalizacja
oraz elementy dziedzictwa kulturowego i zasoby naturalne. Minusy to wspomniana
wczesniej jakos¢ drég oraz oferta spedzania czasu wolnego.

Podstawowym kierunkiem rozwoju wedtug badanych jest infrastruktura stanowigca

podstawowy priorytet dla mieszkaricdw Gminy Pyrzyce.

10. Warto zwrdéci¢ uwage na uwarunkowania Gminy Pyrzyce w szerszym ujeciu regionalnym:

a.

Przez Gmine Pyrzyce przebiegajg dwie drogi wojewddzkie: nr 106 (DW106) oraz nr 122
(DW122), ktére istotnie oddzialuja na zjawisko hatasu bedacego efektem ruchu
komunikacyjnego. W roku 2017 WIOS w Szczecinie prowadzit pomiary monitoringowe,
w ramach ktérych w Pyrzycach stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
hatasu od 0,2 do 5,2 dB w porze dziennej i od 0,7 do 7,6 dB w porze nocne;j.

Sposréd czynnikdéw rozwoju, kluczowe zasoby (w formie przewagi konkurencyjnej) Gminy
Pyrzyce to geotermia (druga najstarsza, po Geotermii Podhalariskiej, cieptownia
geotermalna w Polsce) oraz dobre mozliwosci rozwoju wysokoproduktywnego rolnictwa
(warunki sSrodowiskowe determinujgce atrakcyjno$¢ produkcyjng (wskazinik 67,5)
w powiecie pyrzyckim s3 jednymi z najkorzystniejszych w wojewodztwie
zachodniopomorskim).

Dostepnos¢ komunikacyjna Pyrzyc zostata istotnie ograniczona. Przeprowadzona
likwidacja linii oraz pogorszenie stanu technicznego spowodowaly odciecie od pofaczen
kolejowych (wsrod miast powiatowych taka sytuacje moina spotka¢ jedynie
w Mysliborzu). Natomiast w ruchu towarowym funkcjonuje linia nr 411 Stargard-
Pyrzyce/nr 422 Lipiany-Gtazow — eksploatowana w ruchu towarowym, ktérej dalszy
przebieg w kierunku Mysliborza i Kostrzyna nad Odra (linig 430) zostat przerwany na wezle
»Myélibérz” drogi ekspresowej S3.

Obszary Kulturowo-Krajobrazowe sa zintegrowang formg ochrony dziedzictwa
kulturowego wraz z ochrong wartosciowych waloréw krajobrazu — zaréwno naturalnego,
jak i antropogenicznego. Takim przyktadem jest OKK11l ,Dolina Ploni” (znajdujgcy
sie w granicach gmin: Barlinek, Petczyce, Przelewice, Pyrzyce, Warnice). Obszar krajobrazu

doliny rzeki Ptoni, na ktérego krajobraz kulturowy istotny wpltyw mieli cystersi
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po sprowadzeniu sie do Kotbacza w 1173 r. Najcenniejszym zabytkiem jest zespot

pocysterski w Kotbaczu rozporzadzeniem Prezydenta RP uznany za Pomnik Historii.

11. Warto podkreslic, ze Gmina Pyrzyce stanowita w przesztosci integralng cze$¢ obszaru

Specjalnej Strefy Wiaczenia. Zgodnie 1z przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego aktualizacjg dokumentu pn. ,Specjalna Strefa Wiaczenia na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki dziatard interwencyjnych”
(uchwata Nr 406/20 z dnia 24 marca 2020 r.), Gmina Pyrzyce nie ma juz tego statusu’.
Natomiast sposrod szesciu weryfikowanych wskaznikéw gmina w dalszym ciggu,
konsekwentnie boryka sie z ,wystepowaniem deficytéw demograficznych” oraz
Swystepowaniem deficytow infrastrukturalnych”. Analizujgc rok do roku, Gmina Pyrzyce
istotnie poprawita swojg sytuacje, natomiast nalezy podkreslié, ze niemal caly jej obszar
funkcjonalny (teren powiatu pyrzyckiego) stanowi SSW (jedynie trzeci rok w strefie

przejéciowej, znajduja sie Bielice).

! Trwata poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej odnotowano w gminach Pyrzyce i Ryman —gminy objete przez
trzy lata (2017, 2018 i 2019) przejsciowa SSW obecnie znajdujg sie poza SSW, http://eregion.wzp.pl/aktualizacja-
dokumentu-pn-specjalna-strefa-wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-0 [dostep:

26.11.2020]
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Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025

Analiza SWOT to uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej. Ma na celu |

uporzadkowanie wszystkich danych diagnostycznych oraz informacji pozyskanych w ramach |

przeprowadzonych badan spotecznych. Przedmiotowy rozdziat ma charakter bilansu strategicznego

i stanowi wstep do strategicznych zatozen rozwojowych.

Co zawierajg poszczegdlne kategorie analizy SWOT?

S Strengths,

czyli mocne strony; to wszelkie umiejetnosci i zasoby, ktdre pozwalajg na
pozytywne, silne funkcjonowanie, to te ktére budujg, s3 napedem;

W Weaknesses,

czyli stabe strony; to wszelkiego rodzaju negatywne, hamujace dziatania,
to te ktore powodujg zwolnienie, nieprawidtowe funkcjonowanie;

O Opportunities,

czyli potencjalne szanse i mozliwosci, wszystko to co mozna wykorzystac
do pozytywnych zmian w funkcjonowaniu gminy;

T Threats,

czyli potencjaine zagrozenia, ktdre stwarzajg niebezpieczeristwo
wystapienia negatywnych zmian.

=

Mocne strony

— Ranga administracyjna i instytucjonalna gminy, powiatowy status Pyrzyc
—  Przebieg drogi ekspresowej $3 relacji Swinoujécie-Lubawka - granica pafistwa [Czechy]
w granicach administracyjnych Gminy Pyrzyce

Strengths

— Funkcjonujgca cieptownia geotermalna, dziatalnos¢ Geotermii Pyrzyce
— Historycznie dogodna lokalizacja Gminy Pyrzyce (przy drogach z Wielkopolski i ze $rodkowych
Niemiec do portow nadbattyckich)

Wysoko urodzajne gleby i rozwdj funkcji rolniczej (ogrodnictwo, sadownictwo)

—  Wystepowanie dziedzictwa zabytkéw kultury materialnej oraz obszaréw atrakcyjnych
przyrodniczo (gtéwnie obszary NATURA 2000}

— Pozytywna ocena jakosci zycia w Gminie Pyrzyce w ramach badania ankietowego

— Duzy potencjat w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
— Zadowalajacy i uporzadkowany stan zaopatrzenia gminy w wode
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Stabe strony

Niezadowalajgca jakos¢ uktadu drogowego, znaczne potrzeby w zakresie interwencji w
infrastrukture publiczng

Niekorzystna sytuacja demograficzna, trwate niekorzystne prognozy w tym zakresie

Niska atrakcyjno$é gospodarcza i inwestycyjna Gminy Pyrzyce

Niezadowalajgce warunki materialne i socjalno-bytowe czesci mieszkarcow

Niekorzystna struktura rynku pracy, brak wystarczajgcych miejsc pracy, zwtaszcza na terenach
wiejskich

Deficyt miejsc pracy o wysokiej jakosci

Uciazliwo$¢ komunikacyjna, wynikajaca z przebiegu drog krajowych przez tereny osadnicze
Wykluczenie komunikacyjne w zakresie pasazerskich potaczen kolejowych

Istotna degradacja przestrzeni publicznych, szczegdlnie zabytkowego obszaru Starego Miasta

Szanse rozwojowe

Aktywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych oraz podejmowanie dziatan na rzecz integracji
przestrzennej

Silnie zmineralizowane wody geotermalne, mozliwoé¢ rozwijania na tej bazie funkgji
leczniczej

Znaczne zasoby energetyczne systemu grzewczego i mozliwos¢ rozbudowy sieci
cieptowniczej

Wdrozenie procesu rewitalizacji oraz dziatan na rzecz przywrdcenia fadu architektonicznego,
urbanistycznego i estetycznego

Zbudowanie spojnej samorzgdowej polityki mieszkaniowej

Perspektywy rozwoju rolnictwa ekologicznego

Poszerzanie oferty spedzania czasu wolnego oraz infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjnej
Opracowanie i realizacja instrumentéw w ramach przepisow Ustawy o rewitalizacji

Zagrozenia rozwojowe

Niepewnos¢ skutkow spoteczno-gospodarczych pandemii koronawirusa COVID-19
Potencjalna peryferyzacja Gminy Pyrzyce w regionalnych politykach rozwojowych

Zagrozenie zjawiskiem depopulacji w dtuzszej perspektywie czasowej

Marginalizacja gospodarcza oraz proces drenowania specjalistéw z terenu gminy

w ramach proceséw migracyjnych

Ograniczenie $rodkdw na inwestycje w budzecie gminy oraz w ramach programéw
operacyjnych

Rosnace obcigzenia finansowe, zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu gminnego (wysokos¢
subwencji oéwiatowej, podwyzka ptacy minimalnej, ulga podatkowa dla pracownikéw do 26
lat)




Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025

Il Zatozenia planistyczne

Na wstepie zatozen planistycznych naleizy zarysowaé logike i hierarchie interwencji strategicznej.

Ponizej w formie piramidy umieszczono wszystkie elementy budujgce program rozwoju Gminy Pyrzyce.
Misja i wizja
Wymiar interwencji

Cele strategiczne

Kierunki dziatan / Obszary strategicznej interwencji

Przedsiewziecia, wigzki zadan, projekty i plany rozwojowe

Przystepujac do formutowania programu rozwoju na najblizsze lata, warto niejako w formie
pogtebienia prac diagnostycznych zwréci¢ uwage na najwazniejsze okolicznosci rozwojowe, przede
wszystkim z punktu widzenia probleméw, ktore stojg przed samorzagdem lokalnym i determinuja jego
poczynania. Co wiecej przywotanie tych problemdw w pewnym sensie wstepnie kierunkuje planowang
interwencje.

Podstawowym i niekwestionowanym wyzwaniem dla Gminy Pyrzyce jest poprawa stanu szeroko
rozumianej infrastruktury publicznej. Potrzeby w tym zakresie dotyczg m.in. sieci drogowej, kanalizacji
sanitarnej, jak réwniez stanu technicznego budynkéw i catego mienia pozostajgcego wiasnoscig
samorzadu gminy. Ze wzgledu na zaniedbania z przesztoéci niezbedne sg dziatania odtworzeniowe,
ktdére maja kosztochtonny charakter. Ich zakres ma zaréwno inwestycyjny, jak réwniez rewitalizacyjny
charakter (szczegélnie na terenach zdefiniowanych jako obszar zdegradowany). Skala potrzeb
infrastrukturalnych odnosi sie do kluczowych obszaréw rozwoju takich jak: gospodarka, przestrzen
publiczna oraz $rodowisko. W tym kontekscie planowane inwestycje bedg mialy wielowatkowy
charakter stanowigcy o obliczu przedmiotowej strategii. Mozna stwierdzi¢, ze gros sposréd
przewidzianych planéw wynika z potrzeb o charakterze cywilizacyjnym (chociazby potrzeby budowy
sieci kanalizacyjnej na terenach wiejskich).

Mimo, iz gmina notuje poprawiajaca sie sytuacje spofeczno-gospodarczg i aktualnie nie znajduje
sie w Obszarze Funkcjonalnym Specjalnej Strefy Wigczenia to transformacja gospodarcza, dziedzictwo

kolektywnego rolnictwa w formie PGR-6w stanowi w dalszym ciggu wyzwanie spoteczne oraz
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gospodarcze. Wynika to z dostrzeganych potrzeby integracyjnych, reintegracyjnych, jak réwniez
gospodarczych (ze wzgledu na deficyt miejsc pracy ocenianych jako wysoko jakosciowe). Ponadto,
bardzo waznym elementem jest prowadzenie spdjnej polityki mieszkaniowej ze wzgledu na duze
zapotrzebowanie na lokale komunalne oraz rozwijajgce sie budownictwo jednorodzinne, a co za tym
idzie, poszerzanie strefy zurbanizowanej wymaga podejmowania dziatari w wymiarze przestrzennym,
zwigzanym z planowaniem przestrzennym i sporzadzaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Innymi stowy czynniki socjalno-bytowe takie jak z jednej strony posiadanie pracy
i mieszkania, i z drugiej istniejgce problemy spoteczne, implikujg koniecznos¢ podejmowanie dziatar
odnoszacy sie do kwestii gospodarczych, spotecznych oraz przestrzennych. Spektrum problematyki
spotecznej dopetnia narastajaca presja demograficzna, ktdrej koszty bedg dotykaty samorzad poprzez
podejmowanie kosztochtonnych dziatan gtéwnie zwigzanych z rozbudowg ustug senioralnych.

Wyniki badan spotecznych oraz konsultacje spoteczne wskazaty na rosngce potrzeby mieszkancéw
w zakresie spedzania czasu wolnego po pracy. Ten element mocno oddziatuje na atrakcyjnosé
osiedleficzg oraz inwestycyjng. Bliskos¢ Szczecina z jednej strony zaspokaja potrzebe korzystania
z ustug wyzszego rzedu takich jak kultura, tym niemniej z punktu widzenia kreowania Pyrzyc jako
dobrego miejsca do zycia nalezy zintensyfikowaé dziatania w perspektywie post pandemicznej.
Wyzwaniem powinno by¢ budowanie co raz szerszej grupy odbiorcéw kultury, sztuki, inicjatyw
w przestrzeni publicznej oraz imprez, co wptynie na ksztattowanie klasy nowych mieszczan. Aktywne
kreowanie potrzeb przez samorzad, réwniez tych konsumpcyjnych, korzystnie wplynie na lokalng
gospodarke oraz jej ukierunkowanie. Majgc swiadomos¢, ze tradycje rolnicze gminy dominujg jej
portret gospodarczy, a co za tym idzie wykluczajg istotny rozwéj przemystu, to skoncentrowanie
sie na rozwoju sektora ustug i kreowanie miejskosci Pyrzyc moze uruchomi¢ nowy mechanizm
rozwojowy.

Ostatnie ustalenie, poprzedzajgce formutowanie planu strategicznego dotyczy identyfikowanych
zasobow. S3 to produkty i potencjaly, na ktérych mozna opierac przyszly rozwdj Gminy Pyrzyce. O ile
infrastruktura, potrzeby mieszkaniowe i jakos¢ Zzycia to wyzwania podzielane przez mieszkancow,
to zasoby wydaja sie by¢ niedostatecznie wykorzystane, co w optyce planu strategicznego jest wazng
szansg na przysztosé. O ile potencjat pyrzyckiej geotermii jest dobrze opisany i identyfikowany réwniez
na szczeblu regionalnym i krajowym, to dziedzictwo historyczne i kulturowe wymaga podjecia
znaczacych dziatan. Szlak sw. Ottona z Bambergu czy obwarowanie miejskie stanowig unikatowe
zasoby, a stworzenie realnego, markowego produktu turystycznego moze staé sie szanse
na uruchomienie nowych mechanizméw rozwojowych katalizujgcych energie i potencjat kreatywny
mieszkancow. Mozna stwierdzi¢, ze niedostateczne wykorzystanie istniejgcego dziedzictwa (rdwniez
przyrodniczego oraz zwigzanego z aktywnym wypoczynkiem i rekreacjg) to problem, ktéry na gruncie

zaktualizowanej strategii zostanie potraktowany jako wazny filar rozwojowy Gminy Pyrzyce.
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|
Wizja i misja, w éwietle przepiséw definiujgcych ksztatt strategii rozwoju gminy, to nieobligatoryjne |
elementy dokumentu. W zaktualizowanym opracowaniu zdecydowano sie na umieszczenie tych
zapisow jako wprowadzenia do poziomu plandw strategicznych i operacyjnych.

W pierwotnej wersji dokumentu znajdowata sie misja, ktérg zachowano opatrujac jg jednakze
dodatkowym komentarzem.

Wizja rozwoju Gminy Pyrzyce, nakreslony jej obraz w optyce roku 2025 bazuje natomiast |
na efektach pracy warsztatowej i finalnie zostat zredagowany oraz dostosowany do okresu |
obowigzywania dokumentu. Dotychczasowe brzmienie wizji zostato poddane ewaluacji, |
a nastepnie redefinicji.

Misja wyznacza najwazniejsze zamierzenia Gminy Pyrzyce jako wspdinoty samorzadowej
i obywatelskiej, ktére koncentrujg sie na zapewnieniu dobrostanu oraz dobrobytu mieszkaricom.
Powyzsze zatoienie wynika réwniez z przepiséw Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16
poz. 95), gdzie czytamy, ze do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb

wspdinoty. Biorgc pod uwage powyzsze misja Gminy Pyrzyce brzmi nastepujgco:

»Efektywne zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkaricéw Gminy Pyrzyce zapewniajgce godne

warunki bytowe, rozwdj spotecznosci lokalnej oraz zapewnienie rozwoju wspélnoty w przysztosci”
|

Parafrazujgc powyiszy zapis, nalezy stwierdzi¢, ze misja samorzadu na najblizsze lata jest
urzeczywistnianie idei zréwnowazonego rozwoju w praktyce oraz zaspokajania rosngcych aspiracji
mieszkancéw. W kontekscie aktualizacji zapisow dokumentu strategicznego warto podkresli¢ szanse
wynikajacg z nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz ograniczone
zasoby finansowe i okoliczno$ci z tym zwigzane. Perspektywa najblizszych lat to wyzwanie mozliwie
najefektywniejszego wykorzystania dostepnych srodkéw przy zachowaniu stabilnego budzetu

samorzadu.

Misja to réwniei swoisty cel nadrzedny nakre$lony do roku 2025. Zatoienia planistyczne zostaly
wypracowane zgodnie z zasadami partycypacji spolecznej. W tym kontekscie warto w tym miejscu
wskazac, ze planowany rozwdj Gminy Pyrzyce w réwnym stopniu odwotuje sie zaréwno do wyzwan
cywilizacyjnych o podstawowym znaczeniu oraz do tych ukierunkowanych na aspiracje i potrzeby
rozwojowe. Co wiecej w przypadku Gminy Pyrzyce rdwnowaga podejmowanych dziatan
inwestycyjnych musi bra¢ pod uwage zréznicowanie potrzeb czesci miejskiej oraz wiejskiej gminy.

Uzupetniajgc brzmienie misji nalezy raz jeszcze podkredli¢, ze dziatania zapisane w strategii maja
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na celu niwelowanie nierdwnoéci i kreowanie rozwoju réwnomiernie w kazdym obszarze dziatalnosci

samorzadu lokalnego.

ZASADY ROZWOJU GMINY PYRZYCE

w Zroéwnowazony rozwdj terenow miejskich oraz wiejskich

# Réwnomierny rozwoj na kaidej ptaszczyznie
Niwelowanie
probleméw
cywilizacyjnych

Zaktada sie zwiekszanie dostepu do
infrastruktury sieciowej, gtéwnie
kanalizacyjnej oraz poprawianie jakosci
drég i mienia komunalnego.
Zabezpieczenie jest ukierunkowane na
wzmachianie atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy, stworzenie aktywnej polityki
mieszkaniowej oraz integracji spoteczno-
zawodowe;. - -

Mieszkaricy w co raz wiekszym stopniu
zgtaszajg potrzeby na zréznicowang oferte
spedzania czasu wolnego, wazne w tym
kontekscie jest tez potrzeba wybudowania

Zabezpieczenie
socjalno-bytowe

Atrakcyjna
odpowiedz na
aspiracje i potrzeby

spofeczne obwodnicy.

Zasoby naturalne i dziedzictwo Gminy
Efektywne Pyrzyce to elementy na bazie ktérych
wykorzystanie nalezy budowac jej marke, do kluczowych
zasobow nalezy geotermia, jezioro Miedwie oraz

zachowane obwarowania miejskie.

Komplementarna w stosunku do misji jest wizja (wypracowana metodami partycypacyjnymi),
stanowigca projektowany obraz Gminy Pyrzyce w roku 2025. Przytoczona ponizej wizja ma jednoczyc
wokot zawartych w niej idei. Z punktu widzenia planowania strategicznego wizja to pozadany stan
docelowy, do ktérego wspdlnota lokalna i samorzad Gminy Pyrzyce bedzie konsekwentnie dazyé.
Ponizej przedstawiona buduje gtéwne ramy zaplanowanej interwencji i koncentruje sie na

odtworzeniu identyfikowanych zasobdw.

W 2025 roku Gmina Pyrzyce to obszar ekologiczny, wyrdzniajgcy
sie stopniem uzupetnienia niedoboréw inwestycji.

Jakosé drog i skomunikowanie cechujq sie dobrym standardem,
a budynki uzytecznosci publicznej spefniajg standardy dostepnosci.
Gmina Pyrzyce odpowiada na aspiracje i potrzeby mieszkarcéw
poprzez istotny rozwéj oferty kulturalno-rozrywkowej oraz
poprawe dostepnej bazy i infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
Mury miejskie jako wizytowka gminy i jej unikalny zaséb
dziedzictwa materialnego sq magnesem dla wzrastajqcej liczby
turystéw odwiedzajgcych gmine.
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Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025

8. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
713, 1378) o samorzgdzie gminnym.

Na poziomie strategicznym nalezy zdefiniowac trzy wymiary. W ujeciu tematycznym tworzg one ramy
dla poszczegélnych kierunkéw dziatan oraz pozostatych planéw operacyjnych. Kazdy wymiar w ramach
procesu planowania strategicznego zostat zindywidualizowany do potrzeb, kontekstu rozwojowego
oraz najwazniejszych wyzwan stojgcych przed Gming Pyrzyce. Tre$¢ rozdziatu koncentruje sie
na wyznaczeniu domen planowania strategicznego i sformutowania na ich bazie trzech celéw

strategicznych.

Wyznaczone w rozdziale cele strategiczne odwotuja sie do obligatoryjnych wymiaréw stanowigcych

domeny planowania strategicznego, ktére przedstawiono na ponizszej grafice.

wymiar wymiar wymiar
przestrzenny spoteczny gospodarczy

N & A
DOMEN/ OBSZAR
LANOWANIA
WYMIAR - PLANC INTERWENC)I
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Aktualizacja

Poza obligatoryjnymi obszarami interwencji i przypisanymi do nich celami strategicznymi, dokument
wskazuje na obszary strategicznej interwencji kluczowe dla rozwoju gminy. Rozwinigcie tej formuty

znajduje sie z rozdziale 10. Strategii Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025.

Nalezy podkresli¢, ze umieszczenie danego zagadnienia w konkretnym obszarze interwencji w dalszej
czesci opracowania ma subiektywny charakter. Wynika ono z przenikania sie i wzajemnego
uzupetniania postulowanych do realizacji planéw. Wspomniane przenikanie jest zjawiskiem
naturalnym, ktdrego sztandarowym przykladem jest rewitalizacja mocno osadzona w tematyce

spotecznej, ale rowniez gospodarczej i przestrzennej.

Biorgc pod uwage powyisze, na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej
sformutowano trzy cele strategiczne, ktére z jednej strony buduja ramy dla logiki zaplanowanej
strategii rozwoju, z drugiej natomiast sg przyczynkiem do rozpoczecia wdrazania tematycznych
scenariuszy rozwojowych. Majac na uwadze przejrzystos¢ prezentowanych tresci, kazdy z celow zostat

przypisany do konkretnego wymiaru interwencji.

Cel strategiczny 1.
Poprawa jakosci zycia
mieszkancow Gminy
Pyrzyce
Cel strategiczny 2.
Kreowanie atrakcyjnego
rynku pracy w Gminie
Pyrzyce

9
Cel strategiczny 3. |
Zwiekszenie dostepnosci

Wymiar spoteczny

Wymiar gospodarczy

gminy w wymiarze

Wymiar przestrzenny Ko unikacyinym

ustugowym oraz
architektonicznym
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Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025

9. Kierunki dziatart podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spofecznym, ‘
gospodarczym i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
713, 1378) o samorzadzie gminnym.
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Aktualizacja

10. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy,
jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan; zawartego w Ustawie z dnia 8
marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzgdzie gminnym.

Na poziomie operacyjnym zdefiniowano réwniez OSI. Sg one pewnym wycinkiem tematycznym, ktéry
ma kluczowe znaczenie rozwojowe. W przypadku Gminy Pyrzyce obszar strategicznej interwencji
kluczowy dia gminy obejmujgce dwa obszary. Pierwszym z nich s3 dziatania rewitalizacyjne, a drugim

szeroko rozumiane dziatania zwigzane z infrastrukturg publiczng.

Kierunek dziatania 6.
Dziatania na rzecz budowy
nowoczesnej infrastruktury

publicznej
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|
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatar, w tymw |
wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990

r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Rezultaty planowanych dziataii zostaly opracowane w formie katalogu wskaZznikéw przypisanych
do kazdego z planowanych dziatari. Rekomenduje sie dokonywanie pomiaréw wskaznikéw corocznie
zgodnie z zapisami rozdziatu 12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii. Analiza
wskaznikéw pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatar i zostanie poddana gruntownej

analizie w ramach zaplanowanych proceséw ewaluaciji.

Wartos¢ .
L.p. bazous Oczekiwany rodio
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika - rezultat w 2027
dziatania wskainika o danych
(2019)
Kierunek Ochrona s$rodowiska Liczba wymienionych
. naturalnego na rzecz kottéw (indywiduainych 0 Wzrost UM Pyrzyce
dziatania 1. ) ) . s )
wszystkich mieszkarncow irddet ciepla)
Kierunek Wzmacnianie jakosci ustug Odsetek dzieci objetych
. . publicznych $wiadczonych opieka w ztobkach i w 9,9% Wazrost BDL GUS
dziatania 2. . 5
przez samorzad lokalny wieku tobkowym
. ] .. Liczba
. Kreowanie bazy i atrakcyjnej .
Kierunek oferty spedzania czasu Zmgdernizowgnych - Woazrost UM Pyrzyce
dziatania 3. rty spe obiektdw sportowych i yrzy
wolnego X
rekreacyjnych - B
Tworzenie atrakcyjnych Liczba 0s6b fizycznych
Kierunek warunkow do prowadzenia prowadzacych
. . - - P . dziatalnos¢ gospodarczg 14,53 Wazrost BDL GUS
dziatania 4.  dzialalnosci gospodarczej w , .
. na 100 ludnosci w wieku
Gminie Pyrzyce .
B produkeyjnym S
Liczba kampanii
Kierunek Aktywny marketing i marketingowych
p
dziatania 5. stymulowanie turystyki zrealizowanych przez 0 MNZrOst UNS Pyrayce
- gmine
. Dziatania na rzecz budowy Diugos¢
Kierunek . ;
. . nowoczesnej infrastruktury zmodernizowanych 0 Wazrost UM Pyrzyce
dziatania 6. . . o .
. publicznej odcinkéw drég —
Kierunek Liczba wprowadzonych
dziatania 7. Otwarta Gmina Pyrzyce nowych f'ur’lkqonalnoscn i 0 Wazrost UM Pyrzyce
usprawnien
] Liczba zrealizowanych
Kierunek Kompleksowa rewitalizacja rojektow 0 Wzrost UM Pyrzyce
dziatania 8. P d prol yrzy

rewitalizacyjnych
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Aktualizacja

Il Wdrazanie

12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, Ze strategia rozwoju gminy zawiera: , system

realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzqdzania dokumentéw wykonawczych” (Art. 10e. 1. 8
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym).

Realizacja strategii

Przygotowanie projektu przez Burmistrza Pyrzyc przy wspétpracy struktur Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach, w uzgodnieniu z Radg Miejskg (zmiany zapiséw w dokumencie takze w oparciu
o uzasadnione propozycje i wnioski mieszkaficow, organizacji spotecznych
oraz przedsiebiorcéw).

Wybér zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz Pyrzyc przy wspétpracy struktur
Urzedu Miejskiego w Pyrzycach i instytucji samorzadowych.

Nawigzywanie wspdtpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajgcych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkdw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Burmistrz Pyrzyc.
Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktérych beda realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komorki Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach oraz inne instytucje samorzadowe (jednostki organizacyjne).
Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych beda realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatah — merytoryczne komérki Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, Rada Miejska.
Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkéw dziatark
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej ~
Skarbnik, Burmistrz Pyrzyc, Rada Miejska.

Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw wynikajacych
z zatoZen strategii — Burmistrz Pyrzyc, przy wspétpracy struktur Urzedu Miejskiego w Pyrzycach
wraz z jednostkami organizacyjnymi.

Nadzér nad realizacjg projektdw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komérki Urzedu
Miejskiego.
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Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025

Procedura monitorowania

» Monitoring biezgcy bedzie realizowany corocznie.

¢ Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizaciji.

e Monitoringowi podlega katalog wskaZnikow umieszczonych w rozdziale 12. Rezultaty
planowanych dziatan.

* Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaZnikéw
dla poszczegdlnych kierunkdéw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego
z celow strategicznych zapisanych w Strategii.

Ewaluacja

s Rekomenduje sig przeprowadzenie przegladu strategicznego, ewaluacji ex-post w 2025 roku.
¢ Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdtowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawieri wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu (informacje roczne)
wraz z oceng poziomu realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.
¢ Raport ewaluacyjny jest prezentowany Radzie Miejskiej przez Burmistrza Pyrzyc wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

e Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025 dokonywane bedg uchwatg Rady
Miejskiej na wniosek Burmistrza Pyrzyc.

¢ Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.

¢ Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raporcie ewaluacyjnym zostanie
dokonana w 2025 roku. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii oddziatywan
i efektéw jej wdrazania, z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane
bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

¢ Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Pyrzyc we wspdipracy
z wlasciwymi komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, ktére przedstawia
ja do przyjecia Radzie Miejskiej w Pyrzycach.

Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

¢ Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla os6b niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

¢ Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu logotypem zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

¢ Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakoriczy( sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

* Obowigzkowo kaidy dokument wykonawczy powinien zosta¢ przygotowany w modelu
partycypacyjnym.

s W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

» Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komorke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajaca za catosciowa realizacje oraz jej skutki.
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Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) ramy finansowe i Zrédia finansowania zawartego I
w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025, samorzad jako jej
operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci
realizacji okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze
znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkdéw publicznych, w tym:

e  $rodki wtasne gminy,

o $rodki z budzetu wojewddztwa zachodniopomorskiego,

¢ $rodki z budzetu Unii Europejskiej,

* Krajowe Programy Operacyjne,

» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2021-2027,

¢ $rodki budzetu parstwa,

¢ inne $rodki publiczne.
Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych bedg rowniez srodki prywatne, ktore
moga zosta¢ wykorzystane do wspétfinansowania projektow realizowanych w ramach programow

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Strategia Rozwoju Gminy Pyrzyce na lata 2015-2025

Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

DEMOGRAFIA

Stan i prognoza ludnosci

Liczba ludnosci zamieszkujgca Gmine Pyrzyce systematycznie spada. W minionym pigcioleciu nieznacznie,
niespetna 2%, natomiast prognozy wskazuja na ubytek mieszkaricow na poziomie 5% w perspektywie roku 2030.
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Saldo migracji na 1000 oséb

Niekorzystna sytuacja demograficzna to skutek m.in niskiej
atrakcyjnosci osiedlericzej gminy definiowanej niekorzystnym
bilansem migracji.
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Odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem
Odsetek os6b w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogotem swiadczy
o tym, e Gmina Pyrzyce musi aktywnie prowadzic polityke
senioraina, gdy? populacja 0séb wymagajgcych wsparcia bedzie
dynamicznie wrastata, réwnie2 w ujgciu poréwnawczym.

18,7%
325 18,.5%
17,1% A4 ’
16,3%. - L P
15,6% = L
. &
¢
2015 2016 2017 2018 2019
gm. Pyrzyce . p. pyrzycki . woj. zach.-pom.

Zrodio danych: GUS BOL 2015-2019
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Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Ujemny przyrost naturalny wyrazony wskaznikiem na 1000
mieszkaricow jest w minionych latach coraz nizszy co znajduje
przetozenie w procesie starzenia sie spofecznosci lokalnej.

-1,83 2,08 -2.92 -4,49 -

-0.76

4,10
2015 2016 2017 2018 2019
gm. Pyrzyce B o pyrzycki . woj. zach.-pom.

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

Na tle regionu struktura ekonomicznych grup wieku mieszkaricow
Gminy Pyrzyce nie jest korzystna. Charakteryzuje sig jednoczesnym
spadkiem oséb w wieku produkeyjnym i przedprodukcyjnym oraz
wzrostem os6b w wieku poprodukcyjnym.
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PRZEDSIEBIORCZOSC

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci

W ujeciu poréwnawczym przedsiebiorczos$é w Gminie Pyrzyce jest
WyzZsza niz na terenie powiatu, natomiast znacznie odbiega

od sredniej wojewddzkiej. W tym ujeciu nalezy sytuacje gospodarczg
oceni¢ jako przecietng.
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Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci
Poczawszy od 2017 r. w rejestrze REGON dominujg zarejestrowania
nad wykresleniami. Warto podkresli¢, ze w 2019 r. odnotowano
tylko 58 wykreslen w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.
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B Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON
W Podmioty wykreslone z rejestru REGON

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne

na 1000 mieszkancow

Aktywnosc obywatelska w Gminie Pyrzyce mierzona liczbg fundacii,
stowarzyszer i organizacji spotecznych na 1000 mieszkanicow jest
wyzsza niz w wojewoddztwie zachodniopomorskim i ksztattuje sig
na poziomie zblizonym do wartesci osigganej przez powiat.
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Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
na 100 os6b w wieku produkcyjnym
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Zradto danych: GUS BDL 2015-2018, Urzgd Miejski w Pyrzycach

Liczba pedmiotéw gospodarczych

Poziom przedsigbiorczosci wyrazony liczbg podmiotdow w rejestrze
REGON wzrasta na terenie gminy. W minionych pieciu latach
wzrdst 0 135 podmiotow.
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Podmioty wpisane do rejestru REGON

wg sekcji PKD 2007

Struktura lokalnych firm w kontekscie sekcji PKD 2007 nie odbiega
od Sredniej. Dominuje budownictwo i dziatalnos¢ handlowa.
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RYNEK PRACY

Liczba oséb pracujacych
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Przeplywy ludno$ci zwigzane z zatrudnieniem (2016 r.)
- liczba oséb dojezdzajacych do pracy -

W éwietle dostepnych badan znaczna czesc populacji mieszkaricow
Gminy Pyrzyce pracuje w Szczecinie oddalonym o niespetna

50 kilometréw. Tg wartos¢ nalezy uznad za duzg i $éwiadczacy

o stosunkowo niskiej atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy. Obok
stolicy wojewddztwa mieszkancy pracuja rowniez w Stargardzie
oraz Warszawie (76 0s6b).

Pyrzyce 59 atrakcyjnym rynkiem pracy dla mieszkaricdw Kozielic,
Przelewic i Lipian co wskazuje na atrakcyjnosé gminy w kontekscie
miejscowosci zlokalizowanych w kierunku potudniowym.

z Pyrzyc do Pyrzyc
Szczecin _ AS3 Stargard - 121
Stargard 124 Przelewice _ 120
Warszawa 76 Kozielice - 112
Kozielice 54 Lipiany 104
Bezrobotni wg wieku
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Zrddto danych: GUS BDL 2015-2019, Powiatowy Urzad Pracy w Pyrzycach

Liczba oséb bezrobotnych

W analizowanym okresie bezrobocie konsekwentnie malato,
natomiast aktualne prognozy zwigzane ze skutkami pandemii
koronawirusa COVID-19 bez watpienia wptyng na omawiane
zjawisko niekorzystnie.
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Udziat bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

Analizujac udziat osob bezrobotnych w liczbie oséb w wieku

produkeyjnym nalezy stwierdzié, ze sytuacja w Gminie Pyrzyce jest

nieco mniej korzystna niz w regionie i lepsza od adnotowywanej

na terenie powiatu pyrzyckiego.
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Bezrobotni wg wyksztaicenia
Niepokojgcym zjawiskiem jest wzrost liczby oséb bezrobotnych
legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem. Moze to Swiadczy¢
o niskim zréznicowaniu rynku pracy i ograniczonym popycie
na specjalistow w niektérych dziedzinach.
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POMOC SPOLECZNA i OCHRONA ZDROWIA

Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

na 10 tys. ludnosci

W analizowanym okresie zjawisko korzystania z pomocy spotecznej
konsekwentnie malato. Natomiast aktualne prognozy zwigzane

ze skutkami pandemii koronawirusa COVID-19 bez watpienia wptyna
na omawiane zjawisko niekorzystnie.
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Kwota udzielonych $wiadczeri ogétem [min zi]
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Rodziny, ktérym na podstawie decyzji

przyznano pomoc wg przyczyn

Wsréd przyczyn przyznania pomocy dominuje ubdstwo, natomiast
na drugiej pozycji plasuje sie choroba o diugotrwatym charakterze,

a na trzeciej niepetnosprawnos¢. Ubéstwo dotyczy bliska 370 rodzin,
a pozostate dwie przyczyny dotykaja aktualnie 575 rodzin.
Zaistniata sytuacja to bez watpienia skutki dynamicznego starzenia
sig spotecznosci lokalnej i zmiany struktury potrzeb zgtaszanych
przez mieszkancow.
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Zrodfo danych: GUS BDL 2015-2019, Osrodek Pomocy Spofecznej w Pyrzycach

Liczba oséb korzystajacych z zasitkow

528 541
285 405
S 297
220 242
T—

157 160 164 141 140
2015 2016 2017 2018 2019
B cclowy B okresowy B staty
Liczba os6b i rodzin, ktérym udzielono swiadczen

2015 2016 2017 2018 2019
2250
1479 .
1015 1196 1071

808

llilssal I734

B Liczba oséb w rodzinach, ktérym udzielono swiadczer

B Liczba rodzin, ktérym udzielono swiadczen

Podstawowa opieka zdrowotna
- porady lekarskie udzielone na 1 mieszkarica -

64 64

57 A

54 __5_,5
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gm. Pyrzyce . p. pyrzycki . woj. zach.-pom.

Ludnos¢ na apteke ogdlnodostepna
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Liczba imprez

Czytelnicy

EDUKACJA i KULTURA

Odsetek dzieci objetych opieky w ztobkach

Tylko co dziesigte dziecko jest objete opiekg 2tobkowa

w Gminie Pyrzyce. Jest to wskaZnik niezadowalajacy, tym niemniej
warto podkreslié, ze w 2015 r. wynosit on zero.

4,7%
8,6% o=

4.8%
. A5%  Z8%  199%
2015 2016 2017 2018 2019
gm. Pyrzyce . p. pyrzycki . woj. zach.-pom.

Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2020 r.
Wyniki egzaminu dsmoklasisty w 2020 r. w Gminie Pyrzyce sq nizsze
od srednich w wojewdadztwie, natomiast w przypadku jezyka
polskiego réwniez gorsze od osigganych Srednio przez powiat
pyrzycki. Sfera jakosci ksztatcenia wymaga istotnego wzmocnienia
przez samorzgd.

jezyk polski jezyk angielski

51,7% 52,7% S553% 52,3%

I I | 4I2'5% g 4i6 I

B woj. zach.-pom.

matematyka

gm. Pyrzyce B p. pyrzycki

Imprezy organizowane przez osrodki kultury
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Biblioteki publiczne
110 100 17
100 ‘ 159 e
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. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 fudnosci
. Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce

w placéwce wychowania przedszkolnego

Analiza dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgcych na jedno miejsce

w placéwce wychowania przedszkolnego wskazuje na brak problemu
dostepnosci, niemniej ma to rowniez zwigzek z nizem
demograficznym odnotowywanym w Gminie Pyrzyce.

1,5 1'56\

1,220 1,24
1.0 —(,97
0,5
0.0 1,08 0,94 0,82 0.81
2015 2016 2017 2018
gm. Pyrzyce B p. pyrzycki B woj. zach.-pomn.

Oswiata i wychowanie
- wydatki budzetu gminy [min 2] -

14,75M
15M
11,50
9,81M
10M g8,35M 9,00M
sy 415M 4,21M 4,40M 4,84M .06
f—
3,60M 3,78M 4,20M 3 20M 1,09M
oM d
2015 2016 2017 2018 2019
B Przedsziola B sz« podstawowe B Gimnazja
- udziat wydatkow w wydatkach ogotem -
40,! 36,7% 35,6% 37,0% 33,5%
2015 2016 2017 2018 2019
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
- wydatki budzetu gminy [min z4] -
2,0M 1,97M
1M 1,35M
1,00M
1.0M s ,66M
. 1,12M
9.64M o .a4m 0,44M
0,5M
0,44M 0,05M 0,15M 0,46M 0,47M
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I Doy i ogrodki kultury, $wietlice 1 kluby M siblioteki
B ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami
- udziat wydatkéw w wydatkach ogétem -
3,8% 2,5% 3,0% 4,9% 2,9%
2015 2016 2017 2018 2019

Zrddio danych: GUS BDL 2015-20189, Okregowa Komisja Egzaminacyfna w Poznaniu



Dt. siecina 100 km2

Dt. sieci na 100 km2

D1, siecina 100 km2

OCHRONA SRODOWISKA

Sie¢ wodociggowa (2019 ¢.)

Poziom zwodociggowania Gminy Pyrzyce jest bardzo wysoki

iz punktu widzenia podejmowanych dziatan kluczowe sa dziatania
modernizacyjne, niezwiazane z istotna rozbudowa sieci.

55
92,6%
50 96,2%
45 ‘ 95,2%
40
90 92 94 96 98 100
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci %]
gm. Pyrzyce . p. pyrzycki . woj. zach.-pom.
Siec kanalizacyjna (2019 r.)
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej ksztattuje sie
na poziomie 73,1% i jest nizszy od Sredniej regionalnej
ze wzgledu na niska gestosd zaludnienia czesci terendw wiejskich.
40 ‘
30 80,6%
69,2%
. ¢ 23.%
65 70 75 80 85

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci [%)]

gm. Pyrzyce B 5. pyrzycki i} woj. zach.-pom.

Sie¢ gazowa (2019+.)

Atutem Gminy Pyrzyce jest wysoki poziom zgazyfikowania
wynoszacy blisko 75%. Ma on znaczenie jako czynnik
wzmacniajacy atrakcyjnosé inwestycyjng obszaru gminy.

60
74,3%
40 59,5%
& 236%
20 .
40 50 60 70 80

Udziat ludnosci korzystajace] z sieci [%)]

gm. Pyrzyce . p. pyrzycki . woj. zach.-pom.

Zmieszane odpady komunalne z gospodarstw
domowych przypadajgce na 1 mieszkanca [kg]
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Zrodfo danych: GUS BDL 2015-2019

Zuzycie wody z wodociggéw na 1 korzystajacego [m3]
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Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska

Podobnie jak gminy w catym kraju Gmina Pyrzyce wydaje coraz
wiecej sSrodkdw na gospodarke odpadami komunalnymi, co wynika
z uwarunkowar o charakterze zewngtrznym.

- wydatki budzetu gminy [min 24] -

M
3M
oM 2,33M
1,74M 1,79M
1,04M 1,11M
M 0,68M O: UM S _—
o,zbm 0,16M S2n 0,19M 0,23M
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. Oczyszczanie miast i wsi

B Gospodarka odpadami komunalnymi

. Utrzymanie zieleni w miastach i gminach
1| Oswietlenie ulic, placéw i drog

- udziat wydatkow w wydatkach ogdtem -
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Odpady zebrane selektywnie z gospodarstw domowych
w relacji do ogé4u odpadow
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BUDZET GMINY

Dochody gminy na 1 mieszkarica [zt]

Dochody gminy na 1 mieszkarica co roku sie zwigkszajg, natomiast
sg nizsze od $rednich osigganych przez powiat pyrzycki oraz
wojewddztwo zachodniopomorskie. Wskazuje to na ograniczony
poziom zamoznosci wspdinoty lokalnej {w ujeciu $rednim).

6K 5735
=84 690
4 197.-,-_ —

3240e=—"

aK

2K

0K 12912 ¢3 340 :3 644 4026. 4501
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gm. Pyrzyce M o pyrzycki B woj. zach.-pom.

Zrédta dochodéw [min z4]

W punktu widzenia dochodéw Gminy Pyrzyce zwraca uwage pozycja
wskazujaca na dochody wtasne. W poréwnaniu do roku 2015
wzrosty one o blisko 10 miliondw ztotych.

2015 2017 2019
15,0M 17,3M 21,8M
. 31,3M 39,4M
29,9M '
12,7M 22,7M 25,9M
B subwencja B dotacje B dochody whasne

Dochody wiasne gminy na 1 mieszkarica [z4]
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gm. Pyrzyce W . pyrzycki B woj. zach.-pom.

Zrddta dochodow wiasnych [min 4]

- wybrane Zrodta -

Gidwne filary dochodéw wiasnych Gminy Pyrzyce to podatek
dochodowy od 056b fizycznych {(jega cze$c) w wysokosci 13,79 min
zlotych w 2019 roku warunkowany zamoznoscig mieszkancow oraz
podatek od nieruchomosci uiszczany zaréwno przez osoby fizyczne,
jak réwniez sektor przedsigbiorstw.

ool |
od os6b fizycznych 13,79M
wrorcis TS
fuerachomosci 8,70M

podatek rolny 2,99M
dochody z majatku 2,25M
wplywy z ushug 1,01M

Zrodto danych: GUS BDL 2015-2019

Dochody i wydatki gminy {min z]

Dochody gminy przewyzszajg wydatki w minionym piecioleciu,
a wysokosc¢ budzetu corocznie wrasta na co wptyw majg

m.in. transfery sacjalne takie jak 500+, ktére sg dystrybuowane
za posrednictwem samorzgdu gminy.

87,1M

54,4M
2015 2016 2017 2018 2019
B bochody B wydatki

Wydatki wg dziatéw Klasyfikacji Budzetowej [min z{]

W ramach wydatkéw zwracaja uwage dwie tendencje obserwowane
w okresie poréwnawczym. Zmniejszenie sig odsetka srodkow
przeznaczanych na administracje publiczng (o 2,8%) oraz wzrost

na wsparcie rodzin i pomoc spoteczng (0 9,2%).

- gtowne wydatkiw 2019 r. -

Gospodarka komunainai
P ) ? u, ' 7.19M
ochrona Srodowiska

Transport i facznosc 7,16M
Pomec spoteczna 6,55M
Administracja publiczna 6,27M

Udziat wydatkéw w wydatkach ogétem
- administracja publiczna -

’ {v"‘ ¥ %
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10,0% 8,1% 7,6% 7,7%
2015 2016 2017 2018 2019

- rodzina i pomoc spoteczna -
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21,4%

- transport i lgcznosc -
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Aktualizacja

Pytanie 1.:  Czy uwaza Pan(i), ze Gmina Pyrzyce jest dobrym miejscem do zycia?

Ponad potowa os6b biorgca udziat w badaniu uwaza, ze Gmina Pyrzyce jest dobrym miejscem do zycia.

Odpowiedz raczej nie i zdecydowanie nie wskazato nieco ponad 30 % badanych.

Wykres 1 Pytanie ankietowe nr 1

zdecydowanie nie 2,56%

zdecydowanie tak . 3,85%
trudno powiedzie¢ - 11,54%

Zrédfo: badanie wiasne, n=78
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Pytanie2.  Od jak dawna zamieszkuje Pan(i) Gmine Pyrzyce?

Wiekszo$¢ badanych zamieszkuje gming od urodzenia lub nawet od kilku pokolen. Nieco ponad 11%

stanowig mieszkancy, ktérzy zamieszkujg gmine od niespetna 10 lat.

Wykres 2 Pytanie ankietowe nr 2

urodzitem{am) sie tu a moja rodzina mieszka tu od kilku

, 26,92%
pokolen

mieszkam tu od urodzenia 32,05%

mieszkam tu powyzej 20 lat 15,38%

mieszkam tu 10-20 lat 14,10%

mieszkam tu 5-10 lat 5,13%

mieszkam tu krécej niz 5 lat 6,41%

Zrédto: badanie wlasne, n=78

Pytanie 3. Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

Deklaracje zwigzane z preferencjami migracyjnymi sg pozytywnym odbiciem dobrych ocen gminy jako
miejsca do zycia. Blisko 70% badanych chce mieszkac tu gdzie obecnie. Najwigcej sposréd pozostatych

wskazan ma odpowiedz w innej miejscowosci w Polsce ~ 12,8 %
Wykres 3 Pytanie ankietowe nr 3

Tu gdzie mieszkam obecnie 6,67%

W innej miejscowosci w Gminie Pyrzyce 2,56%

W Szczecinie 2,56%

W innej miejscowosci wojewodztwa

zachodniopomorskiego 8,97%

W innej miejscowosci w Polsce 12,82%

Za granica 6,41%

Zrédto: badanie wiasne, n=78
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Pytanie 4.

Sposréd wymienionych elementéw infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie
Gminy Pyrzyce, prosze okresli¢ jak ocenia Pan(i) ich aktualny stan/dostepnos¢

W tym pytaniu do kazdego z 33 réznych czynnikdéw, wplywajacych na jakos¢ zycia w gminie nalezato

dobra¢ odpowiedz bardzo dobrze, dobrze, ile, bardzo Zle lub trudno powiedziec. Najlepiej oceniane

czynniki zycia w gminie, czyli suma odpowiedzi dobrych i bardzo dobrych, cechujace sie ponad potowa

odpowiedzi pozytywnych, przedstawiaja sie w nastepujacy sposéb:

82,10%

73,10%
70,50%
66,70%
65,40%
59,00%
55,10%

53,80%

Dostepnosc szkét, przedszkoli, Ztobkdw

Odbior odpadéw komunalnych (Smieci)

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu

lakos¢ srodowiska naturalnego {np. stan powietrza)
Dostepnos¢ lokali gastronomicznych

Poziom bezpieczeristwa

Jakos¢ obstugi w Urzedzie Miejskim i jednostkach gminnych

Oferta instytucji kultury

Natomiast odpowiedzi negatywne, obejmujace tacznie odpowiedzi Zle oraz bardzo Zle, przedstawia

ponizsze zestawienie. Ujeto te czynniki, dla ktdrych suma odpowiedzi stanowita 50,00% i powyzej

82,10%

76,90%

|
I

65,40%
61,50%
60,30%
56,40%
53,80%
51,30%

50,00%

Stan drog

Dostepnos$¢ miejsc parkingowych

Dostepnos¢ ustug stuiby zdrowia

Stan instalacji kanalizacyjnej

Stan techniczny chodnikow i oswietlenia
Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego
Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia

Stan instalacji wodnej

Dostepnos¢ transportu publicznego

Mozliwos¢ wynajmu mieszkania

Powyisze zestawienia wskazujg, iz w Gminie Pyrzyce bardzo dobrze oceniany jest dostep do

infrastruktury edukacyjnej, jak i do miejsc ustugowych i handlu oraz punktéw gastronomicznych.

Respondenci dobrze ocenili réwniez system obstugi wywozu odpadéw komunalnych, jakosé
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srodowiska naturalnego, poziom bezpieczenstwa czy oferte instytucji kultury. Na plus dla samorzadu

jest docenienie jakosci obstugi w Urzedzie Miejskim i jednostkach gminnych.

Stabg strong Gminy Pyrzyce w opiniach badanych sg kwestie infrastrukturalne, zwigzane ze zlym

stanem drég, brakiem miejsc parkingowych, ztym stanem instalacji kanalizacyjnej i wodnej, staba

dostepnoscig transportu publicznego oraz ztym stanem technicznym chodnikéw i oswietlenia. Gmina

jest oceniana negatywnie réwniez pod katem dostepnosci do ustug stuzby zdrowia, mozliwosci

znalezienia zatrudnienia i wynajmu mieszkania.

Ponizej przedstawiono wszystkie czynniki - odpowiedzi nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz dla

czytelnoéci wyrzucono odpowiedz nie wiem / trudno powiedzie¢

Wykres 4 Pytanie ankietowe nr 4

Dostepnos¢ szkét, przedszkoli, ztobkéw 82,10% 10,30%
Odbiér odpadéw komunalnych (Smieci) 73,10% 21,80%
Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu 70,50% 23,10%
Jako$¢ srodowiska naturalnego (np. stan powietrza) 66,70% 23,10%
Dostepnos¢ lokali gastronomicznych 65,40% 28,20%
Poziom bezpieczeristwa 59,00% 29,50%
Jako$¢ obstugi w Urzedzie Miejskim i jednostkach gminnych 55,10% 30,80%
Oferta instytucji kultury 53,80% 30,80%
Dostepnosé oferty edukacyjne] 52,60% 33,30%
Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu 51,30% 42,30%
Czystos¢ na terenie miasta 51.30% 46,20%
Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych 47,40% 26,90%
Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet 44,90% 32,10%
Oferta sportowa i rekreacyjna 42,30% 42,30%
Liczba sciezek rowerowych 42,30% 48,70%
Jako$¢ oferty i programéw kierowanych do senioréw 39,70% 24,40%
Dostepnosé transportu publicznego 39,70% 51,30%
Ochrona zabytkéw i dziedzictwa kulturowego 38,50% 41,00%
Czystosé na terenach wiejskich 38,50% 19,20%
Otwarto$¢ samorzadu ha inicjatywy mieszkancow 37,20% 34,60%
Stan instalacji wodnej 34,60% 53,80%
Stan techniczny chodnikéw i oswietlenia 32,10% 61,50%
Mozliwosé zakupu mieszkania 30,80% 42,30%
Jako$¢ oferty i programdw kierowanych do dzieci i mtodziezy 29,50% 47,40%
Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego 26,90% 60,30%
Stan instalacji kanalizacyjnej 26,90% 65,40%
Likwidowanie barier architektonicznych 25,60% 48,70%
Mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia 25,60% 56,40%
Mozliwosé rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 23,10% 44,90%
Mozliwos¢ wynajmu mieszkania 21,80% 50,00%
Dostepnosc ustug stuzby zdrowia 21,80% 74,40%
Dostepnos¢ miejsc parkingowych  17,90% 76,90%
Standrég 15,40% 82,10%
dobrze = ile

Zrédio: badanie wlasne, n=78
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Co jest najwiekszg zaletg, mocng strong, atutem Gminy Pyrzyce?

Pytanie,5; Co jest najwieksza wada, stabg strong Gminy Pyrzyce?

Respondenci byli rdwniez proszeni o udzielenie odpowiedzi na pytania o charakterze otwartym, ktére
nie tworzyly zamknietego katalogu odpowiedzi. Badani w ich ramach wskazywali najwieksze zalety

i wady gminy.

Dla co czwartego badanego, podstawowa zaletg i atutem gminy jest lokalizacja i uwarunkowania z tym
zwigzane. Po drugie dziedzictwo historyczne: zabytki, historia oraz odczuwane przez nich poczucie
bezpieczeristwa i spokoju w gminie. Wysoko oceniane sg tez zrédta geotermalne, bogactwa naturalne,
tereny zielone i jakos¢ powietrza. Wypowiedzi zostaly skategoryzowane w taki sposdb, by mdéc je

zilustrowa¢ w formie zbiorczej.

Wykres 5 Pytanie nr 5 - pozytywy

Potozenie 25,49%
Zabytki 21,57%
Zrodia geotermalne 11,76%
Historia 9,80%
Bezpieczenstwo i spokdj 9,80%
Bogactwa naturalne 5,88%
Tereny zielone 5,88%
Jakosc¢ powietrza 3,92%
Infrastrutktura turystyczna 1,96%
Funkcjonowanie stowarzyszen 1,96%
Dziatanie wiadz 1,96%

Zrédto: badanie wiasne, n=78
Wéréd wad i stabych stron, oprécz braku oferty spedzania wolnego czasu, pojawiaty sie kwestie
infrastrukturalne zwigzane ze stabym skomunikowaniem gminy, ztym stanem drég i chodnikéw, a takze

kwestie gospodarcze takie jak: sytuacja na rynku pracy, czy pozyskiwanie inwestorow.

Wykres 6 Pytanie nr 5 - negatywy

Oferta spedzania wolnego czasu 15,63%
10,42%
Drogi/chodniki 9,38%
8,33%
Sytuacja na rynku pracy 7,29%
6,25%
Zanieczyszczenie 6,25%
5,21%
Sciezki rowerowe 4,17%
4,17%
Stuzba zdrowia 4,17%
4,17%
Ustugi komunalne 4,17%
3,13%
Wspotpraca z UE 3,13%
3,13%
Inne 11,40%

‘rédfo: badanie wiasne, =78
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Co Pana/Pani zdaniem nalezy zrobi¢ (jakie przedsiewziecie zrealizowa¢), aby

Pytanie 6.:

w Gminie Pyrzyce zylo sie lepiej?

Kolejne pytanie to dalsza cze$¢ badania o charakterze otwartym. Respondenci poproszeni byli

o sformutowanie konkretnych pomystéw rozwijania gminy w przysztosci. Wyniki przedstawiajg sie

nastepujaco:

Wykres 7 Pytanie nr 6

Remont drég/chodnikéw
Poprawa sytuacji na rynku pracy
Pozyskiwanie inwestordow
Zrédta geotermalne

Basen

Rewitalizacja terendw zielonych
Budowa obwodnicy

Sciezki rowerowe

Zaktady pracy

Poprawa wspoétpracy z UE
Dofinansowanie zabytkow
Rewitalizacja fosy

Komunikacja

Wydarzenia kulturalne

Budowa parkingow
Usprawnienie dziatar wiadz
Integracja

Inne

Zrédio: badanie wiasne, n=78

17,54%

8,77%

8,77%

7,02%

7,02%

5,26%

5,26%

5,26%

5,26%

5,26%
3,51%
3,51%
3,51%
3,51%
3,51%
3,51%

3,51%

15,00%

Tak jak w poprzednich pytaniach, na pierwsze miejsce wysuwaja sig kwestie infrastrukturalne zwigzane

z remontem drdg i chodnikdw. Oprécz tego badani chcieliby poprawy sytuacji na rynku pracy, dziatar

zwréconych na pozyskiwanie inwestoréw oraz inne — jak powyze;j.
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Aktualizacja

Pytanie 7.: Prosze wskazaé obszary, ktére w najblizszych 5 latach w Gminie Pyrzyce powinny
©  zostaé w pierwszej kolejnosci poprawione?

Ostatnie pytanie dotyczylo przedsiewziec jakie gmina powinna podja¢ w najblizszej pespektywie.
Odpowiedzi nie byly niespodzianka — jako gtéwna i najpilniejszg potrzebe respondenci wskazali
poprawe stanu drég, stanu technicznego chodnikéw i o$wietlenia. S3 to kwestie, ktore byly oceniane
jako najstabsze czynniki jakosci Zycia w gminie (zty stan drég dla 82,10%, zty stan techniczny chodnikow

i oswietlenia dla 65,40%)

Wykres 8 Pytanie nr 7

stan drog NI 62,82%
Stan techniczny chodnikéw i oswietlenia _ 37,18%
Liczba $ciezek rowerowych [ 35,00%
Dostepnos¢ miejsc parkingowych — 33,33%
Wybudowanie obwodnicy [N 32,05%
Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego [N 32,05%
Dostepnoi¢ miejsc spedzania wolnego czasu — place zabaw,... [ 32,05%
Dostepnoé¢ ustug stuzby zdrowia [ 29,49%
Stan instalacji kanalizacyjnej [N 29,49%
Mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia [N 28,21%
Wykorzystanie geotermii _ 26,92%
stan instalacji wodnej [N 26,92%
Dostepnosé transportu publicznego [T 24,36%
Oferta sportowa i rekreacyjna [ 23,08%
Czystosé na terenie miasta [ 23,08%
Jako$¢ oferty i programéw kierowanych do dzieci i mfodziezy — 16,67%
Dostepnoé¢ lokali gastronomicznych [N 15,38%
Ochrona zabytkdw i dziedzictwa kulturowego [N 14,10%
Moiliwo$¢ rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej _ 14,10%
Mozliwos¢ wynajmu mieszkania _ 12,82%
Poziom bezpieczeristwa [ 12,82%
Dostepnosé¢ miejsc ustugowych i handiu [ 11,54%
Oferta instytucji kultury [ 10,26%
Caystosc na terenach wiejskich [N 10,26%
Jakos¢ srodowiska naturalnego (np. stan powietrza) - 8,97%
Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet - 7,69%
Mozliwoé¢ zakupu mieszkania [N 7,69%
Otwartos¢ samorzadu na inicjatywy mieszkaricow - 7,69%
Dostepnosc szkét, przedszkoli, ztobkow - 7,69%
Dostepnos¢ oferty edukacyjnej - 7,69%
Jakos¢ obstugi w Urzedzie Miejskim i jednostkach gminnych - 6,41%
Odbiér odpadéw komunalnych ($mieci) [ 6,41%
Likwidowanie barier architektonicznych [l 5,13%
Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych - 5,13%

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréw . 2,56%

Zrédio: badanie wiasne, n=78
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Metryka Pte¢, Wiek, Wyksztatcenie, Miejsce zamieszkania

Wiekszos¢ respondentow stanowity kobiety (68%), a dominujaca grupa w badaniu byly osoby w wieku
do 34 roku zycia (68% préby badawczej). Z punktu widzenia wyksztalcenia najliczniejszg grupa byly
osoby legitymujace sie dyplomem ukoriczenia studiow wyiszych (66,7%) oraz w zdecydowanej

wiekszosci 0soby zamieszkujace miejska czes¢ Gminy Pyrzyce.

67,95%

W kobieta ® Do 18 " 18-24 % 25-34
W meziczyzna & 35-44 m 45-54 m 55-64
W 65 i wigcej

24,36%

B wyisze

B srednie, Srednie branzowe

" zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe

B miasto W wie$

gimnazjalne, podstawowe
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Zatacznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

1. Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktdére rozumiane sa, jako sfera
$swiadomych i zorganizowanych dziatann struktur panstwa i spoteczenstwa wokdt problemdw
publicznych. Mozna wyréznic wiele typow polityk publicznych. Duzg role odgrywa wsréd nich polityka
rozwoju, ktora jest politykg horyzontalng, strategiczng, z ktdrg zwigzane sg inne polityki publiczne, m.in.

polityka przestrzenna.

Postugujemy sie tu rozumieniem , polityk”, dotyczacym nie samego sprawowania wtadzy, ale dziatarh w
oparciu o przyjete reguty. Nie nalezy ich utozsamiac z polityka rozumiang jako rywalizacja politykow i
partii politycznych, cho¢ czesciowo sie z nig f3cza, gdyz o realizacji takiej czy innej koncepcji polityki
publicznej przesadzajg politycy. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim sfera
idei, zdobywania wtadzy i instrumentdéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna —
przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzadzaniu

publicznemu.

Polityka w rozumieniu sprawowania wiadzy oparta jest na rywalizacji i konfliktach, natomiast polityka
publiczna, aby byta skuteczna, musi polegac na wigczaniu i konsensusie. Skuteczno$¢ wtadzy wynika ze
stopnia dominacji, za$ skuteczno$¢ polityk publicznych z zakresu wspdtpracy. Obie sfery réznia sie tez
horyzontem czasowym podejmowanych decyzji. Polityk sprawujacy wtadze musi na biezgco reagowac
na gwattownie zmieniajaca sie, ztozona rzeczywistosé, natomiast polityki publiczne ze swej istoty musza
uwzglednia¢ diugookresowe trendy w okreélonych dziedzinach, w zwigzku z czym postuguja sie

dtugoterminowym horyzontem podejmowanych dziatan.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnosé, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W
ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i srodki ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych — spotecznych,
ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie okreéleniem

celdw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania $rodowiska zycia
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cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona wptywad na

dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajace ksztatt tego srodowiska.

Kazdy z tych podmiotdow kieruje sie wtasnymi celami i motywami w swej ingerencji w terytorium,
ogdlniej méwigc — przestrzen. Tylko nieliczne z tych podmiotéw majg swiadomosé bezposrednich, a
jeszcze rzadziej posrednich, uwarunkowan i skutkéw swego dziatania. Wprawdzie wptyw kazdego z nich
na $wiat realny jest wycinkowy, ale ze wzgledu na liczbe takich podmiotéw sumaryczny efekt ich
dziatania jest znaczacy. W zwigzku z pewna przypadkowoscia takich rozproszonych dziatar nie mozna
mie¢ pewnosci, co do sumarycznego skutku, jaki za sobg przyniosa. Poprzez wtasciwa polityke
przestrzenng wtadze mogg ogranicza¢ potencjalny chaos, wynikajacy z tej przypadkowosci. Obowigzek
prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres formalnych

kompetencji w te] sferze poszczegdlnych poziomdw wiadzy.

Udziat komponentu przestrzennego w polityce rozwoju moze by¢ rézny, a w Polsce uksztattowany zostat
zasadniczo przed procesem transformacji systemowej i w ostatnich trzech dekadach przeszedt jedynie
ograniczony proces dostosowawczy. Na skutek tego przestat by¢ wystarczajgco skuteczny, stad wymaga
reform, przewidzianych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przyjetej przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 roku. Polegaja one m.in. na integracji systemu programowania rozwoju z systemem
planowania przestrzennego, co umozliwitby petniejsze uwzglednienie uwarunkowan i lepsze

wykorzystanie lokalnych potencjatow rozwoju.

W zaleznosci od szczebla wiadzy publicznej rola poszczegdlnych komponentdw procesu planowania
rozwoju jest nieco inna. Komponent spoteczno-gospodarczy dominuje na wyzszych poziomach wiadzy
(krajowym i regionalnym), natomiast komponent przestrzenny ma wieksze znaczenie na poziomie
lokalnym (gmina). Powyzsze zatozenia staty sie podstawa ostatniej nowelizacji przepiséw dotyczacych
zasad prowadzenia polityki rozwoju w kierunku wyzszego stopnia zintegrowania podsystemow
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a tym samym do zapewnienia skutecznej realizacji
wyznaczonych celdw rozwoju. Zintegrowane podejscie, uwzgledniajace gospodarowanie przestrzenia
na poziomie gminy bedzie ewoluowad w strone takich regulacji i sposobéw zarzadzania przestrzenia,

ktére odpowiadajg procesom gospodarczym i spotecznym w dtuzsze] perspektywie.

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozyé w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu wtadze
powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg wybdr
obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Ale witadze moga dziatal takie na rzecz

zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel, lub nakierowywaé go na niedokonywanie
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okreslonych wybordw, utrudniajagc dostep do niektérych mozliwosci, lub na dokonanie okreslonego
wyboru czy zmiane przyzwyczajen. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos$¢ szeroki: najbardziej
skuteczne mogag by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale tez istotnie
wpltywajace na zachowania inwestycyjne. Takze zwolnienia podatkowe, granty i dotacje, usprawnienia
organizacyjne oraz dziatania edukacyjno-informacyjne pozwalaja na wigczanie i skfanianie do
okreslonego dziatania podmioty, ktére nie podlegajg bezposrednio wtadzy. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skuteczno$é jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzadzania
przestrzenia, gidwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszardw, w ktorych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno

sprzyjac wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk publicznych.

W dzisiejszych czasach przewagi konkurencyjne sg krotkotrwate ze wzgledu na szybka dyfuzje innowacji
do konkurentdw o nizszych kosztach pracy. Waznym Zrédtem trwatych przewag konkurencyjnych staje
sie wysokie]j jakosci kapitat ludzki, mocno powigzany z wysokie] jakosci przestrzenig miejskg i spoteczna.
Dlatego tez obserwuje sie rosngce znaczenie zagospodarowania przestrzennego w obszarach
zurbanizowanych, jako czynnika lokalizacji firm, ktére bazujg na kapitale ludzkim, w tym na wiedzy i
zaufaniu spofecznym. Z tego tez wzgledu rola i znaczenie polityki przestrzennej w gospodarce wzrasta.

Obejmuje ona dwa podstawowe komponenty: wewnetrzny i zewnetrzny.

Komponent wewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy stosowania tych instrumentdw

wptywajacych na przeksztatcenia przestrzenne, ktére prawo przypisato samej gminie. Pozwalajg one na
dokonywanie skoordynowanych przeksztatcern struktury przestrzenne] poprzez koordynacje
réznorodnych polityk gminnych w aspekcie przestrzennym (np. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, Strategia rozwoju gminy, Lokalne lub gminne programy
rewitalizacji, czy tez lokalne polityki srodowiskowe lub spoteczne). Twardym narzedziem moze byé
réwniez stanowienie prawa migjscowego (np. Plany zagospodarowania przestrzennego, uchwata
krajobrazowa, Specjalne strefy rewitalizacji). Do tego dochodzg instrumenty ekonomiczne (programy,
granty, subsydia), instrumenty spofeczne (wtgczanie spotecznosciowe, partycypacja w ksztattowaniu
przestrzeni, propagowanie pozadanych wzorcéw zachowan) oraz instrumenty informacyjne (edukacja,
dostepnos¢ informacji przestrzennej). W wiekszosci instrumenty te sg, zgodnie z prawem, inicjowane

przez organy gminy i realizowane przez nig sama lub pod jej kontrola.

Komponent zewnetrzny polityki przestrzenne] gminy dotyczy wywierania wplywu na stosowanie

instrumentow oddziatujacych na przeksztatcenia przestrzenne przez podmioty inne niz dana gmina, na
przyktad gminy sasiednie, powiaty, obszary funkcjonalne czy metropolitalne, samorzadowe

wojewoédztwo czy wrecz wladze krajowe - sejm, rzad czy instytucje przez nie powotane, ktére
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odpowiadaja za rozwdj poszczegdlnych komponentdw przestrzeni, na przyktad sieci infrastruktury
(kolei, drég i autostrad, szlakéw zeglownych, lotnisk) albo obszardw chronionych. Podmioty te co do
zasady kierujg sie interesem spotecznosci szerszej niz gminna, ale sposdb w jaki rozumiejg interes tej
szerszej spotecznosci oraz jego komponenty, ksztattowany jest w okreslonym procesie politycznym, na
ktdry wptyw moze mieé takze pojedyncza gmina, jedli dostrzeze swdj interes i bedzie umiata go
odpowiednio promowac. Rozstrzygnigcia w zakresie polityki przestrzennej podejmowane na szczeblu

wyzszym niz gminny muszg bowiem brac pod uwage réwniez interes mieszkaricéw tej gminy.

Wieksza $wiadomos¢ i zaangazowanie wtadz w obu wymienionych komponentach polityki przestrzenne;j
moga sprzyja¢ jej skutecznosci, ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost $wiadomosci
obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy obywateli moze spowodowal wzrost poczucia identyfikacji z
miejscem zamieszkania oraz $wiadomosci wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona
sytuacja dla wzrostu zaangazowania obywatelskiego i kapitatowego. Zwigkszanie partycypacji
obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla

ograniczonosci instrumentow sprawowania wiadzy.

Gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja i
uporzadkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny musi wynikaé lub odpowiadaé obecnym i przysztym potrzebom,
lub realizowaé wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz pojawiajgcych sie
szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym z gidwnych komponentdw polityki przestrzennej.
Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sig z
odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego
otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztdéw i odpowiednich powigzan migdzy nimi. Proces ten
toczy sie w czterech wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym, regionalnym, a w szczegélnych przypadkach

takze ponadregionalnym (np. krajowym).

3.1 Wymiar lokalny

W wymiarze lokalnym gféwnym wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest zapewnienie
dostepnosci terendw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszacymi im ustugami oraz
zapewnienie dostepnosci terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczg — przemystowo-
sktadowych. Nalezy przy tym stosowal zasady recyklingu przestrzeni, to znaczy oszczednego
gospodarowania zasobami i wykorzystania w pierwszej kolejnosci terendw opuszczonych lub

zdegradowanych (,,brownfield”) niz wchodzenia na nowe, niezagospodarowane tereny (,greenfield”).
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W przypadku Gminy Pyrzyce réwnowaga podejmowanych dziatari musi bra¢ pod uwage zréznicowanie
potrzeb czesci miejskiej oraz wiejskiej gminy. Podejmowane dziatania powinny niwelowa¢ nieréwnodci i

kreowac rozwoju réwnomiernie w kazdym obszarze dziatalno$ci samorzadu lokalnego.

Osobnym zagadnieniem jest rozwdj przestrzeni publicznych, spofecznych i sgsiedzkich, przy czym nalezy
podkresli¢ odrebnodc tych kategorii. Przestrzer spoteczna i sgsiedzka wigze sie z integracja spotecznoéci
poszczegdinych osiedli czy kwartatéw zabudowy. Natomiast przestrzeri publiczna powinna integrowaé
catg wspdlnote gminy i by¢ magnesem przyciggajacym gosci z zewnatrz, co oprécz znaczenia
spotecznego i kulturowego moze miec tez swoj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy od umiejetnego
okreslenia programu uzytkowego tych przestrzeni, zwtaszcza w obszarze $rédmiejskim, tak aby stanowit
on skuteczny magnes dla publiczno$ci. Warto w tym wzgledzie mieé tez na uwadze zasadnoé¢ tworzenia
strategiczne] rezerwy terenowej w zasobach gminnych, utatwiajgcej rozbudowe infrastruktury

spotecznej adekwatnej do obecnych i przyszlych potrzeb.

Ksztattujgc przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamietaé o ich znaczeniu integracyjnym dla
lokalnej spotecznosci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Wskazane jest kierowanie sie
nowoczesnym paradygmatem miasta przyjaznego ludziom i klimatowi, czyli tzw. ,,modelowi zielono-
niebieskiemu”, a nie ,szaremu” (okreslanego potocznie ,betonozg”). Takie podejécie pozwala lepiej
zaspokoiC spoteczne potrzeby, przy mniejszych kosztach oraz utatwia szersze zaangazowanie spoteczne.
Jednoczednie nalezy zwrdci¢ uwage na ksztattowanie sieci ekologicznej — korytarzy zapewniajacych
ciggtos¢ obszarédw przyrodniczych, zapewnienie wiasciwej jakosci powietrza (,przewietrzanie”), przy

jednoczesnym wykorzystaniu dla celdw rekreacyjnych i komunikacji piesze;j.

Zasoby naturalne gminy stanowig o jej potencjale i mozliwosciach rozwoju. Stad konieczne jest dbanie
o nie— ochrona gleb wysokiej jakosci przed nierolniczym wykorzystaniem, zwiekszanie obszaréw zieleni
na terenach zurbanizowanych, zalesiania gruntéw nieprzydanych dla innych celéw z zachowaniem
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz wspieranie funkcjonowania korytarzy ekologicznych poprzez
zapewnienie migracji zwierzat z ominigciem barier antropogenicznych, w szczegdlnosci

komunikacyjnych.

Rozwdj systemu komunikacyjnego powinien odpowiadaé pojeciu ,zréwnowazonej mobilnosci”,
wykraczajgcemu poza kategorie ,zréwnowazonego transportu”, co jest szczegdlnie istotne z punktu
widzenia zadad, stawianych przed politykg przestrzenna. Zréwnowazony transport obejmuje
funkcjonowanie infrastruktury, co jest jednym z gtéwnych zagadnieri planistycznych - problematyka
optymalizacji dostaw i sieci transportowych stata u Zrédet gospodarki przestrzennej, jako dyscypliny

wiedzy. Jednak, jak wykazata praktyka, samo zapewnienie podazy w zakresie infrastruktury transportu,
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nie rozwigzuje wszystkich wspdtczesnych problemdw funkcjonowania przestrzeni. Statym zjawiskiem
jest kongestia, czyli chroniczne zjawisko takiego natezenia ruchu, ktére przekracza przepustowosé
wykorzystywanej infrastruktury. Wzrost podazy poprzez modernizacje i usprawnienia sieci powodujg
reakcje w postaci zwiekszonego popytu na gtéwnych jej ciggach (kongestia pierwotna) jak i w

miejscach, ktére byly dotad od niej wolne (kongestia wtérna), tworza sie , waskie gardta”.

Dlatego zadaniem polityki przestrzennej jest dzié réwniez dziatanie po stronie popytu, czyli takie
ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, aby w miare mozliwosci racjonalizowaé i
minimalizowa¢ zapotrzebowanie na wybrane elementy infrastruktury transportowej. Mozna to robi¢ na
rézne sposoby, m.in. poprawiajac strukture przestrzeni i dywersyfikujac srodki transportu. Jednym z
kluczowych sposobdw zaradzenie sytuacjom kryzysowym jest multimodalno$¢. Polega na réwnoleglym
skoordynowanym zapewnieniu réznych srodkéw i form transportu, umozliwiajgc uzytkownikom
wykorzystanie wiecej niz jednego z nich, podrézowania na wiele sposobéw, wieloma trasami. Istotg
transportu multimodalnego jest bowiem przewdz oséb lub towardw, przy uzyciu wiekszej liczby rodzajéw
transportu, z mozliwoscig zmiany jednostki transportowej w trakcie podrézy. Wymaga to zaprojektowania
i wdrozenia spojnego zintegrowanego systemu transportowego z wieloma podsystemami. Wsréd nich
s3 podsystemy transportu pieszego i rowerowego, co jest swojego rodzaju nowoscig w przestrzeni

miejskiej.

Polem zainteresowania polityki przestrzennej powinno by¢ réwniez usprawnianie systemu zarzagdzania
infrastrukturg i innymi komponentami przestrzeni. Pojecie ,inteligentnego miasta” (,smart city”) jest
wzglednie nowe, ale weszto juz do powszechnego obiegu. W dzisiejszym podejéciu, miasto inteligentne
wykorzystuje potencjat ludzki i technologiczny do swojego zréwnowazonego rozwoju. Kluczowg role
w ich rozwoju przejmujg obywatele. W smart cities mieszkaricy zaczynajg wspdttworzy<¢ swoje miasta, a
znaczaca role odgrywaja projekty o charakterze spotecznym: réwnosciowe, z zakresu inkluzji spotecznej,

dostepnego kosztowo budownictwa, itp.

Rolg samorzaddw staje sie wiec tworzenie przestrzeni do wykorzystania potencjatu obywateli zarowno
przez zachecanie mieszkaricdw do korzystania z nowoczesnych technologii, jak réwniez umozliwienie im
tworzenia wtasnych innowacyjnych rozwigzarn spotecznych i z zakresu zarzadzania miastem.
Wspdtczesne inteligentne miasto jest przede wszystkim przyjazne, oferujgc mieszkaricom wysoki
komfort zycia — mieszkania, pracy, zatatwiania codziennych spraw, wypoczynku i udziatu w kulturze. To

miasto sprzyjajgce nawigzywaniu i podtrzymywaniu relacji miedzy ludzmi.




Aktualizacja

3.2 Wymiar ponadlokalny

W wymiarze ponadlokalnym polityka przestrzenna gminy Pyrzyce powinna wzmacniac role miasta jako
tradycyjnego osrodka obstugi dla potozonych wokét mniejszych miejscowosci. Jest to tradycyjna funkcja
miasta powiatowego, ale we wspdtczesnym Swiecie moze by¢ wzmacniana a jej granice poszerzane
dzigki odpowiedniej polityce i dziataniom wiadz, m.in. oferowaniu atrakcyjnych ustug lub funkgji
spofecznych. W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego
wskazano na konieczno$c¢ realizacji polityki przestrzennej osrodkéw ponadlokalnych (w tym Pyrzyc)
wspomagajgcej rozwdj miast wraz z ich obszarami oddziatywania poprzez zwiekszenie roli miast i
osrodkow gminnych w dziedzinie $wiadczenia ustug podstawowych i wyiszych oraz rozwdj
komplementarnych funkcji metropolitalnych (przy zachowaniu réinorodnosci jednostek miejskich

podobnej wielkosci).

3.3 Wymiar regionalny

W wymiarze regionalnym wojewddztwa zachodniopomorskiego Pyrzyce traktowane sg jako swego
rodzaju obszar peryferyjny, co wydaje sie nie odpowiada¢ stanowi faktycznemu. W tym kontekécie
istotne wydaje sie oparcie polityki przestrzennej o istniejgce atuty gminy — geotermie, jezioro Miedwie
oraz zachowane obwarowania miejskie. Te zasoby naturalne i dziedzictwo Gminy Pyrzyce to elementy

na bazie ktdrych nalezy budowac jej marke.
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