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74-200 Pyrzyce

Szanowna Pani Skarbnik,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 pazdziernika 2020 r. (znak pisma: BiF.310.114.2020),
dotyczace projektu uchwaty Rady Miejskiej w Pyrzycach w sprawie okreslenia stawek

podatku od nieruchomosci, pragne przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Z projektu uchwaty wynika, iz na jej podstawie bedzie udzielana pomoc de minimis
W rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis'. W celu zapewnienia zgodnosci  projektu uchwaty z
ww. rozporzadzeniem Komisji UE, nalezy dokona¢ w nim nastepujacych zmian.

1) Odnoszac sie do ustalenia nizszej stawki podatku w odniesieniu do rurociggéw oraz
przewodow sieci rozdzielczei wody zwiazanych ze zbiorowym Zaopatrywaniem w

wode oraz odprowadzaniem i oczyszczaniem éciekow (na poziomie 1,37% ich

wartosci), pragne zauwazyé, iz sieé wodociagowo-kanalizacyjna nalezy do
infrastruktury, ktérej budowa i utrzymanie jest wysoce kapitatochtonne. Co do
zasady, dziatalno$¢ podmiotu w zakresie obstugi i zarzadzania taka infrastruktura
ma charakter ,,monopolu naturalnego”. Oznacza to, ze warunki i specyfika tej
dziatalnosci sprawiaja, ze moze by¢ ona prowadzona wytacznie przez jeden

' Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013.
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podmiot, poniewaz ewentualne funkcjonowanie innego podmiotu jest z punktu
widzenia racjonalnosci dziatalnosci gospodarczej wytaczone i technicznie
niemozliwe (na danym terenie moze funkcjonowaé tylko jedna sie¢ wodno-
kanalizacyjna, z ktéra inne urzadzenia wodno-kanalizacyjne, tj. stacje uzdatniania
wody czy oczyszczalnie Sciekéw potaczone sg w sposdb trwaty, a przez to brak jest
mozliwosci wyboru miedzy tymi urzadzeniami; ponadto - z uwagi na zintegrowany
charakter systemu wodno-kanalizacyjnego - jest mato prawdopodobne aby
urzadzenia te byty instalacjami catkowicie niezaleznymi od sieci). Kazda
infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna ma wiec zasadniczo charakter lokalny, a
przedsiebiorca ja uzytkujacy prowadzi dziatalnos¢ ograniczong geograficznie do
okreslonego obszaru, np. gminy i w odniesieniu do rynku dostarczania wody czy
odprowadzania $ciekow podmiot ten nie konkuruje z innymi przedsigbiorcami w
skali regionalnej, krajowej ani unijnej. Mozna zatem stwierdzi¢, iz co do zasady
wspieranie przedmiotowej dziatalnosci nie zakidca ani nie grozi zaktéceniem

konkurencii i nie narusza wymiany handlowei miedzy panstwami cztonkowskimi. W

takim przypadku, nie sa spetnione wszystkie przestanki okreslone w art. 107 ust. 1
TFUE, a przysporzenie finansowe na rzecz takiego podmiotu nie bedzie stanowi¢

pomocy publicznej.

W celu wyeliminowania mozliwosci wystapienia w konkretnym przypadku pomocy
publicznej, nalezy dokonac doktadnej analizy dziatalnosci i zasiegu oddziatywania
wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku lokalnym, a nastepnie przesadzi¢, czy
ich aktywnos¢ ogranicza sie do $ciSle wyznaczonych obszarow (nie pokrywajacych
sie). W szczegdlnosci nalezatoby rozwazyC, czy istnieja techniczne mozliwosci
pozwalajace na dokonanie odpowiednich przytaczen, w nastepstwie ktorych
konkurencja na danym rynku mogtaby powsta¢ (dotyczy to zwlaszcza czesci
inwestycji, polegajacej na budowie nowych odcinkow sieci), co skutkowatoby
spetnieniem przestanki grozby zaktocenia konkurencji iwptywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi 1 koniecznoscia stosowania

odpowiednich warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, iz konkurencja moze przejawiac sie dwojako, tj.
jako konkurencja na rynku i konkurencja o rynek. Uwzgledniajac powyzsze
wyjasnienia mozna stwierdzi¢, iz w przypadku ustug zaopatrzenia w wode i
odprowadzania Sciekéw konkurencja na_rynku jest co do zasady niemozliwa.
Rozpatrujac mozliwos¢ wystapienia konkurencji o rynek konieczne jest
przeanalizowanie sytuacji na lokalnym rynku ww. ustug. Jesli gmina (lub podmiot w
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2)

100% zalezny od niej, np. gminna spétka wodociagowo-kanalizacyjna) jest zaréwno
wtascicielem, jak i operatorem infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej oraz
dziata jako jedyny dostawca ustug na rynku wiasciwym, to konkurencja w tym
przypadku nie wystepuje, poniewaz nie stworzono warunkéw do jej zaistnienia.
Jesli natomiast gmina pozostaje wiascicielem ww. infrastruktury, ale jej
operatorem jest podmiot prywatny (lub z udziatem kapitatu prywatnego), wytoniony
np. w drodze konkursu lub takie zdarzenie nastapito w przesztoéci, to nalezy
stwierdzi¢, iz rynek zostat otwarty i konkurencja o niego jest mozliwa. W
konsekwencji, wsparcie dla takiego przedsigbiorcy-operatora musiatoby spetniac

odpowiednie warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej.

W zwiazku z powyzszym, nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ analizy konkurencji
w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Pafstwa gminy, a nastepnie
zdecydowac, czy ustalenie nizszej stawki podatkowej powinno zosta¢ w ogdle

uznane za pomoc de minimis.

W_odniesieniu_do przepisu § 2 ust. 2 lit. a) projektu uchwaty, pragne zwrécié

uwage, ze stosownie do art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013, pomoc de
minimis przyznawang zgodnie z tym rozporzadzeniem mozna taczy¢ z pomoca de
minimis przyznang zgodnie z innymi rozporzadzeniami 0 pomocy de minimis do
odpowiedniego putapu okreslonego w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013
(przy  zapewnieniu  rozdzielnosci rachunkowej poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci). W zwiazku z powyzszym nalezy zobowiazad podmioty ubiegajace sie o
pomoc de minimis do przedstawiania, oprocz zaswiadczen/oswiadczen o pomocy de
minimis réwniez zaswiadczen/oswiadczet o pomocy de minimis w rolnictwie i w

rybotéwstwie, jakie otrzymaty w roku, w ktérym ubiegaja sie o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym

okresie.

Z powazaniem
Z up. Prezesa

Piotr Petka
Dyrektor
Departamentu Monitorowania

Pomocy Publicznej
/ podpisano elektronicznie/
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